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mgesy | ingreso corriente del
" Goblerno Central (GC)
en Panama paso de los
Blesed! 45 mil milones en el
afio 2009 hasta los 82 mil
millones en el 2017, lo que
representa un - crecimiento
promedio interenual de 7.8%,
conuna dindmica de expansion
por debajo a la del producto
interno bruto (PIB) medido a
precios corrientes, pasando de
271 mil millones en el ano
2009 hasta fos 6L8 il mi-
llones en el afo 2017, o que
equivale a un crecimiento in-
teranual de 10.9%. En términos
relativos, los ingresos del GC
como proporeion del PIB se
han siluado entre un 16.7% y
13.3%, potandose una reduc-
cion de 3.4 puntos porcentua-
les, que en lodo caso deberia
¢recer 0 mantener su peso en
¢l PIB.

No existe una medida o monto

optimo de los Ingresos del go-
bierno ¢on relacion al PIB; el
cuallipicamente se compone de
tresrenglones:ingresostributa-
rios (impuestos directos e indi-
rectos), ingresos no tributarios
(tasa, utilidades y aportes) y
otros ingresos. El primero-son
los que representan una base
relativamente predecible v se
refiere a los ingresos por los fri-
butos oimpuestosque paganlos
contribuyentesdeformadirecta
e indirecta y representa dos ter-
cios de los ingresos del GC, en
tanto gue el segundo son fuen-
tes de recaudacion de mayor
volatilidad, correspondiente a
los ingresos por peajes y servi-
cios del Canal, la tasa anual (so-
ciedades andnimas), concesio-
nes, dividendos del Canal y de
empresas publicas y mixtas, y
representa casi un fercio de los
ingresos del GC, mientras queel
tercero, como su nombre lo di-
ce. elrestodelosingresosquees
laminima parile delosingresos.

No cabe duda de que de todos
los componentes del ingreso
publico que hemos enunciado,
el mds relevante para el creci-
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mientodelaactividad economi-
ca es el ingreso tributario, per-
mitiendo al Estado tener mayor
capacidad financiera y poder
aumentar las inversiones (gasto
decapital) Estees el queayudaa
propiciar las condiciones nece-
sarias para que aumente la ca-
pacidad de produccion y alcan-
zar mayores tasas de creci-
mientodel PIB.

Laplanificaciéndelasfinanzas
ptiblicas es parte fundamental
para el funcionamiento eficien-
te del Estado, por ello, haremos
la relacion de la recaudacion
agregada presupuestada o es-
perada vs, la recaudacion agre-
gadareal.

Para el ano 2009 se presu-
puesto 4,178.5 millones y se lo-
gré recaudar 4,520.3 millones,
alcanzando un excedente de lo
esperado por 8.2%que setradu-
cea 341 Tmillones mds. Sinem-
bargo, esto cambid a partir del
2011, cuando no se logré recau-
dar lo que se esperaba quedan-
dopor debajo por 1.5% que equi-
valea87 8 millonesmenos. Esta
situacidn se mantuvo por deba-
jo de lo presupuestado y se ha
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del gobierno no estan
creciendo al mismo ritmo que la economia

ido agudizando en los tiltimos
cuatro anos. Para el ano 2017 s¢
presupuests 8,541.3 millones y
se logrd recaudar 8.214.2 millo-
nes, situandose por debajo con
3.8%que equivale a 3271 millo-
nes por debajo de lo esperado.
Aunque no ha cerrado el perio-
do fiscal 2018, al primer semes-
tre ya se muestra un rezago de
10% enlos ingresos del GC.

Ahora bien, si analizamos la
recaudacion de forma desagre
gada, vemos que para el 2009
los ingresos tributarios y no tri
butarios tenfan similar exce-
dente con el agregado. Para el
2011, donde mas se vio afectada
la recaudacion fue en los otros
ingresos (-9.8%) v en los ingre
sos tributarios (-5.6%) empuja-
do por los impuestos directos
que no lograron lo esperado por
2613 millones(-13.3%).

Para el 2017, los tres compo-
nentes de los ingresos corrien-
tes no lograron recaudar lo pla-
nificado; en ingresos tributarios
(-34% (impulsado por los im-
puestos indirectos -9.5%)), no
tributarios (-43% (estimulado
por tasas, derechas y ofros

-15 8%}y otros ingresos(-14.1).

El prondstico no es muy alenta-
dorparael 2018, yaque paraelpri-
mer semestre los tres compo-
nenlesysusrespectivossubeom-
ponentes de cada uno de elios se
encuentran por debajo de lo pre-
supuestado, donde se muestra
masafectadalarecaudacionesen
otros ingresos (-276), las ufilida-
desyaportes(-181%), tasas, dere-
chos y otros (-15%)  los impues-
tosindirectos (-119).

Exister muchos factores gue
pueden estar afectando que no
se logre la recaudacion espera-
da, como es la desaceleracion
econdmica, disminucién de la
inversion extranjera, la evasion
de Jos contribuyentes, la inefi-
ciente capacidad de recauda-
cion (dificultad para pagar im-
puestos), excesivas exonera-
ciones, mala planificacion pre-
supuestaria, entreotras, ElEsta-
do debe propiciar condiciones
adecuadas y justas pard la re-
caudacion fributaria, aunado
con un paguete de politicas pri-
blicas fiscales eficientes que
propicien la productividad y 1a
competitividaddelpafs. |



