LA CRIMINALIDAD: FACTOR NEGATIVO DE LA ECONOMIA

En el marco del Foro Impacto de la Seguridad en los
Negocios, realizado conjuntamente entre el Centro
Nacional de Competitividad (CNC) con el INCAE, el Dr.
Victor Umaifa del Centro Latinoamericano para la
Competitividad y el Desarrollo Sostenible (CLACDS), y el
Dr. Isaac De Ledn Beltran consultor en temas de seguridad
y paz internacional, disertaron en temas relacionados con
el impacto que tienen la criminalidad y la violencia en la
economia de un pais, al igual que las nuevas formas de
analisis que ayudan a enfrentar estos fendmenos.

El Dr. Umafia resaltd que Panamd ocupa la posicién 52
entre 162 paises en el indice de Paz Global (IPG) en 2014,
y destacd ademas como las nuevas formas de delitos en el
mundo sobrepasan la capacidad de los gobiernos, por la
poca capacidad pericial, la falta de informacién, la mora
judicial y por otros factores relacionados.

Segun el IPG Islandia, Dinamarca, Austria, Nueva Zelandia
y Suiza ocupan las primeras posiciones como las
sociedades mas pacificas en 2014; mientras que Siria,
Afganistan, Sudan del Sur, Somalia y Suddn son los paises
mas violentos.

En el caso de América Latina y el Caribe, los paises con
mejores indices de paz (Mejor: 1 — Peor: 5) son los
siguientes:

Cuadro No.1. PAISES MAS PACIFICOS DE AMERICA LATINA

Posicién Pais indice
29 Uruguay 1.565
30 Chile 1.591
42 Costa Rica 1.781
43 Argentina 1.789
57 Panama 1.877

Fuente: Instituto para la Economia y la Paz.

Segun el estudio del Instituto para la Economia y la Paz
encargado de elaborar el IPG, Panama tuvo resultados
positivos en grado de militarizacion (1.5) y en conflictos
domeésticos e internacionales (1.2). Sin embargo, necesita
reforzar aspectos vinculados con los temas de sociedad y
seguridad social (2.6), siendo estos: los homicidios (5/5),
los crimenes violentos, la criminalidad percibida por la
sociedad, el acceso a armas livianas, la poblacion
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encarcelada y las manifestaciones violentas que tienen
todas una calificacion de (3/5).

El informe de IPG de 2014, establece que Panama tuvo un
costo para contener la violencia de aproximadamente
B/.4,500 millones, es decir, cerca de un 7.9% del PIB
medido con el indicador de poder de paridad adquisitivo
(PPA) Es decir, se calcula una canasta de precios de la
produccidn nacional de bienes y servicios de un pais (PIB),
con moneda propia y se homologa al valor monetario de
un pais de referencia (Estados Unidos).

Segln este indicador, Panama ocupa el puesto 37 entre
los paises que mas gastan para hacerle frente a la
violencia y a la criminalidad, por encima de Rusia (38),
Pakistan (48) y México (50).

En el mundo, el impacto econémico para contener la
violencia duplica el valor de las actividades del sector
agricola, y supera ampliamente los recursos generados
por los sectores turisticos y de la industria aerondutica.
(ver Grafica 1).

Gréafica No.1. COMPARACION DEL COSTO MUNDIAL PARA
CONTENER LA VIOLENCIA CON OTROS SECTORES EN 2013
(en billones de USS)
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Fuentes: Instituto para la Economiay la Paz, CIA World Factbook 2013.

Mas de la mitad del costo para contener la violencia de los
todos paises se destina a gastos militares, homicidios
(15%), seguridad interna publica (6%), seguridad privada
(6%), encarcelamiento (4%), conflictos (1.7%) y otros que
no alcanzan el 1%, como los gastos destinado a los
refugiados y desplazados, muertes por conflictos internos
y externos, y en las misiones de paz de la ONU.
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En el caso panameno este fendmeno se evidencia en el
presupuesto destinado a la seguridad publica, en los
gastos de servicios de salud (por atencion médica, la
produccidn perdida y el dafio emocional), en los sistemas
judicial y penitenciario; pero y sobre todo en los gastos
realizados por los hogares en donde al menos uno de sus
miembros, o todo el hogar en su conjunto, han sido
victimas de las actividades criminales.

La criminalidad afecta la economia de las personas mas
aun en aquellas zonas identificadas como areas rojas, por
la dificultad que tienen sus habitantes para realizar
actividades rutinarias, pero necesarias para vivir, tales
como movilizarse, comerciar, convivir en sociedad, etc.
Esto se debe en gran medida a la proliferacion de
personas y pandillas criminales, motivado sustancialmente
por la falta de presencia de instituciones de seguridad del
Estado.

En la Republica de Panama3, existen regiones urbanas y
suburbanas, en donde el valor de la tierra se mantiene
depreciado por los focos de criminalidad.

Por su parte el Dr. Isaac De Ledn Beltran, mostré una
diversa gama de estudios elaborados y aplicados en
Colombia, para hacerle frente a la criminalidad y a la
violencia en funcién del tipo de personas u organizacion
criminal infractora. Dichos andlisis son realizados en forma
conjunta por equipos interdisciplinarios de instituciones
de seguridad y de justicia de ese pais, apoyados por
académicos especializados que forman parte de
organismos independientes financiados por el sector
privado.

Las estrategias disefiadas a partir de estos estudios
Ilevaron a la captura, condena y baja (muerte al enfrentar
a las fuerzas del gobierno) de importantes cabecillas e
integrantes de carteles de la droga, guerrillas, pandillas y
de otros grupos armados al margen de la Ley.

Por ejemplo, una de las multiples herramientas
desarrolladas son los instrumentos de georeferenciacion,
que segun el Dr. De Ledn, van mas alla de poner puntos en
un mapa para identificar la concentracién de los delito.
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llustracién 1. EJEMPLO DE DELITOS REGISTRADOS EN BOGOTA
Homicidiosv Hurto a residen}cias
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Fuente: portal Web de la Policia Nacional de Colombia

La georeferenciaciéon lo que busca es construir teorias
sobre el funcionamiento de las organizaciones criminales,
y sobre todo identificar las debilidades del Estado. Una de
las conclusiones arrojadas por este mecanismo de andlisis
es que, en efecto, los delitos registrados ocurren en
aquellas zonas donde la presencia del Estado es limitada o
es nula.

Segun la Policia Nacional de Colombia, el “mapeo
criminal”, busca separar, procesar y clasificar los datos,
para encontrar respuestas sobre la conducta criminal con
base en los espacios donde conviven las personas.

Otro ejemplo practico sustentado por el Dr. De Ledn, se
enfoca en analizar la racionalidad de las personas cuando
toman la decisién de percibir ingresos, infringiendo las
leyes y la convivencia pacifica, como lo describe la
llustracion 2.

llustracion 2. ARBOL DE LA DECISION CRIMINAL

La decision criminal desde la perspectiva racional
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Fuente: “El Andlisis Econdmico y Organizacional del Crimen”. Isaac De Ledn B.
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Las metas del Estado contra las actividades criminales,
radican en disefiar y poner en prdctica estrategias que
aumenten la probabilidad de fracaso de las acciones
delictivas cometidas, al aplicarle a las personas que
delinquen la severidad del castigo que establecen las
Leyes.

Retos

En el caso panamefio, para hacerle frente a la criminalidad
deberd existir el compromiso por parte de |Ia
administracion publica, del sector privado y de la sociedad
en general, para trabajar en forma articulada, ante el
avance que ha tenido la criminalidad en los ultimos afios.

Las instituciones del Estado en Panama deberian aplicar
las experiencias exitosas de otros paises, enfocadas en la
prevencion del crimen y en los procesos de judicializacidn.

Un proceso judicial con elementos probatorios
insuficientes, tiene como resultado la absolucién de los
imputados por parte de los Tribunales de Justicia, lo
provoca un circulo vicioso de acciones delictivas, capturay
absoluciones de los delincuentes, lo que afecta las vidas
de las personas y su derecho a convivir en paz. Quienes
perciben las falencias del sistema policial y judicial en el
acto son los mismos criminales, ya que son los
protagonistas de este ciclo.

La importancia de monitorear permanentemente las
estadisticas criminales, tanto por las autoridades
nacionales como por los sectores académicos y otros
vinculados con el estudio de este tema, no solo facilita la
formulacion de politicas contra el crimen, sino que
también indican cuando dichas politicas deben ser
ajustadas o modificarlas.

Gréfica No.2. HOMICIDIOS REGISTRADOS EN PANAMA,
PERIODO 2000 - 2013

900

800

700

600

500

3ag 364 363

400 308

299 306
300

200

0
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: elaborado por el CNC, tomado de diversas fuentes.

En Panama esto se ilustra en el caso de los homicidios
como se refleja en la Grafica No.2 donde se muestra un
descenso en el nimero de homicidios en los ultimos cinco
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afos a partir del aiio 2009. Sin embargo, en dicho periodo
(2009-2013) se cometieron mas asesinatos (3,611) que en
los nueve afios anteriores (3,456).

Prevenir y combatir la delincuencia tiene un costo
monetario. Pero las consecuencias de no hacerlo, ni
realizar otras inversiones como en educaciéon y en
programas de resocializacion debidamente planificadas,
aumentara la probabilidad de éxito de las actividades
criminales.
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