Situacion de la Industria Manufacturera

Segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas (ClIU), se entiende por
industria manufacturera a aquella transformacion fisica o quimica de materiales en productos nuevos, efectuados a través
de magquinarias o a mano. El sector de industria manufacturera en Panama se mide a través de las siguientes actividades:
la produccién, elaboracién y conservacion de carne y pescado; procesamiento y conservacion de frutas, legumbres y
hortalizas; elaboracién de aceites y grasa de origen vegetal o animal; elaboracion de productos lacteos; elaboracién de otros
productos alimenticios; elaboracién de bebidas y tabaco; fabricacion de productos textiles y prendas de vestir; curtido y
adobo de cuero; productos de madera; fabricacién de articulos de paja; fabricacion de papel; fabricacién de sustancias y
productos quimicos; fabricacién de productos farmacéuticos; fabricacion de productos de caucho y plastico; fabricacion de
cemento, cal y yeso; fabricacion de otros productos minerales no metadlicos; fabricacién de metales comunes y otras
industrias manufactureras.

Grafica N°1 PIB a Precios Constantes y

La industria manufacturera, desde la adhesion de Panama Variacion %, Industrias Manufactureras
a la OMC en 1997 ha crecido poco, y ha disminuido su [eE=s e
participacién relativa en la produccién nacional con cifras 49 w50

gue van entre 5 al 6 por ciento, sin lograr posicionar la L

actividad en el sitial de hace 20 afios cuando aportaba el
11.9% del PIB total (1996). La actividad de industria - 20

10 V%

o9 Industrias

manufactureras
manufacturera alcanzé en el afio 2017 una produccion de
B/. 2,103.3 millones de dodlares, la mejor cifra en los
Ultimos cinco afios, cifra que representa el 5.2% del a5

Producto Interno Bruto. Los datos muestran cierta Tois 20 T
recuperacién en dicho sector ya que crecié al 2017 en
2.2% luego que cayera en -1.5% en el 2016 (ver Grafica N°1), hecho positivo, pero no suficiente en comparacién con el afio

2015 cuando crecio en 4.9%.

(0X0]

-1.0

Al segundo trimestre 2018, la industria manufacturera mostré un crecimiento de 2.2% por encima del mismo periodo del
afio anterior, donde alcanzé el 1%. Los resultados se explican por el aumento en la produccién de alimentos de 8.7%
(produccién de carne y productos carnicos, procesamiento y conservacion de pescado y productos de pescado, elaboraciéon
de productos de molinerfa, fabricacién de azucar y elaboracién de piensos preparados). Mientras que cayd en 6.0% la
produccion de bebidas (destilacion, rectificacion y mezcla de bebidas alcohdlicas; producciéon de alcohol etilico a partir de
sustancias fermentadas, elaboracién de bebidas malteadas y maltas y elaboracién de bebidas no alcohdlicas; embotellado
de aguas minerales); asi como la fabricacién de cemento, cal y yeso con una disminucién de 25.5%, igual comportamiento
registrado en la produccion de concreto premezclado con 39.0 %. Al comparar el crecimiento de las diferentes actividades
econdmicas al primer semestre 2018, la industria manufacturera refleja un crecimiento de 1.6% (inferior al del afio 2017
que fue de 2.1%), y solo supera a otras actividades comunitarias, sociales y personales de servicios (casinos, loteria y otros)
y al renglén de hoteles y restaurantes.



En cuanto al empleo de la industria manufacturera, la misma logré al 2017 generar 131,214 empleos (7.8% del total de
ocupados), cifra superior al afio anterior cuando se reportd una caida de 2.6% en los empleos del sector que se traducen
en 3 mil empleos menos (2016/2015) debido a la contraccién que sufrié esa actividad en el afio 2016. Vale la pena resaltar
gue hace pocos afios el sector ocupaba el cuarto lugar en generacién de empleo por encima del sector logistica y el
transporte, situacion que ha cambiado en la actualidad, posicionandose como el quinto empleador.

La situacion del sector requiere de aumentos en su competitividad para responder a las exigencias locales y hacerles frente
a las importaciones, mientras incrementa sus exportaciones. La industria local debe potenciar su capacidad exportadora y
lograr asi nuevos nichos de mercado, aprovechando su capacidad instalada y aplicando innovacién en procesos, gestiones,
tecnologia entre otros aspectos que permitan elevar su productividad. El sector de industria manufacturera puede
beneficiarse de la ubicacidon geogréfica de pais, la cual cuenta con una plataforma logistica competitiva y aprovechar de
forma eficiente y oportuna los tratados comerciales vigentes.

El Gobierno Nacional aprobd la Ley N°25 del 23 de mayo de 2017 que tiene como objetivo “crear un nuevo marco
institucional y un cuerpo normativo que propicie el desarrollo competitivo del sector industrial y agroindustrial nacional,
proponiendo a estos efectos politicas y programas de apoyo que estimulen la renovacién y la innovacién industrial, con
miras a lograr mayor diversificacion del aparato productivo nacional, el encadenamiento industrial y la vinculacién a los
mercados internacionales, y una mayor generacion de empleos y un fortalecimiento del desarrollo econdmico y social del
pais”. Esta ley fue reglamentada en abril de este afio.

La Ley 25, crea el Programa Nacional de Competitividad Industrial -PNCI-, con la finalidad de implementar una politica
nacional de fomento industrial, dirigida a impulsar la productividad y la competitividad industrial y agroindustrial, potenciar
la inversién, y promover los cambios en la estructura productiva para generar un mayor valor agregado nacional. Este
programa sera liderado por el Consejo Nacional de Politica Industrial (CONAPI) con los siguientes componentes: a)
fortalecimiento del capital humano b) fomento del financiamiento y desarrollo de las MIPYMES, c¢) promocién e innovacion
tecnoldgica, d) encadenamientos productivos, e) promocion de mercados, f) optimizacion de infraestructura y logistica, g)
desarrollo sostenible y eficiencia energética, h) facilitacion, simplificacion y eficiencia regulatoria.

Con el PNCI, se crea un Registro de la Industria Nacional (RNI) primer paso para que las empresas del sector puedan obtener
los incentivos que el programa promueve, tales como el Certificado de Fomento Industrial (CFl), buscando agilizar el tramite
de los incentivos y otros, mediante la implementacién de una Ventanilla Unica para la Industria, lo cual también permitira
obtener informacion estadistica del sector. EI PNCI permitird a las industrias registradas, la aplicacion del 3% como impuesto
de importacién a las materias prima; se deduce como gasto del ITBMS lo pagado en maquinarias (aplican excepciones) y se
consideran los arrastres de pérdidas para ser deducidos en posteriores periodos fiscales y las empresas podran acogerse a
los regimenes aduaneros desarrollados (Decreto Ley 1 de 13 de febrero de 2008, articulo 200 de la Constitucién Politica).
Ademas, a través del CFl se conceden créditos fiscales a la industria y a la agroindustria, del 40% (antes eran del 20%) de las
inversiones que realicen en las actividades de investigacion y desarrollo que incluyen la utilizacién de nuevas materias
primas e insumos en los procesos productivos; nuevos procesos de produccién que mejoren las caracteristicas de un
producto; y el desarrollo de nuevos productos.

La Ley 25 se convierte en una herramienta importante para el sector industrial pues, busca mejorar la competitividad y
productividad de sus empresas, resaltando la importancia de incrementar su actividad econémica sostenible mediante la
innovacion. El mejorar el desempefio de las industrias que han quedado rezagadas es vital para el sector, el entrar en
nuevos mercados respondiendo a las demandas internacionales, y optimizar el uso de los recursos con los que se cuentan.
Avanzar con dinamismo y capacidad de adaptarse a los cambios también es un reto, que con el apoyo de la Ley 25 se puede
logar.
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