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El desempleo y los indicadores del mercado
laboral en Panamad

En Panamd la tasa de desempleo, excluyendo a los
desalentados en la Poblacién Econémicamente Activa(PEA)
se mantuvo relativamente estable’ en las décadas de los
afios 60-70. Crece a partir de los 80-90. Incluyendo la
poblacion desalentada en la PEA que no busca activamente
empleo, el aumento en los indices de desempleo aparece
mas intenso en la década de los 80y 90.

Tasa de Desocupacion. Afios 1963 — 2009

Periodo Definicion Definicion
nacional (%) 1/ internacional (%) 2/
1963 - 1969 6.5 65
1970 -1979 7.3 6.5
1982 — 1989 11.9 86
1991 - 1999 13.9 8.9
2003 - 2009 8.8 6.9

1/ A partir de 1976 incluye la categoria de desalentados en la poblacién desocupada.
2/ Excluye los desalentados que a nivel internacional se clasifica como inactivos.
Fuente: CNC sobre las bases de datos de INEC y Direccion de Politicas Sociales del MEF.

El aumento del desempleo para los 80-90 se asocia a un débil
desempefio macroecondmico, la crisis de la deuda de 1982 y
la contraccion de 1988/1989, que representd una caida
severa en el PIB per-cépita. La tasa de desempleo oficial paso
de 8.8% en 1979 a 16.3% en 1988/1989. Hasta 1987, el
crecimiento del empleo (cerca al 3% anual) crecié menos que
la oferta laboral de acuerdo al ciclo alto de poblacién, con
una tendencia creciente en el desempleo. Al retomarse el
crecimiento en los afios 90, el aumento en la demanda de
trabajo compenso el notable crecimiento en la oferta laboral
lo que permitié una reversidn en la tendencia del desempleo.
Una vez retomado el sendero de crecimiento entre 2003-
2009, la tasa de desempleo cae en forma significativa

Evolucion del empleo y desempleo.

Tasa de desempleo. Utilizando la definicidn internacional en
medicion de desempleo, se encontraria que la tasa de
desempleo de fines de los afios 90 no difiere
significativamente de la tasa que prevalecia antes de la crisis
de 1987. El aumento en la proporcién de poblacion que se
considera "desalentada", eleva la tasa de desempleo abierta

! Informe Econémico 1998, Ministerio de Economia y Finanzas. Anexo Técnico.
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porque este grupo de "desalentados" crecio relativamente’.
Casi todo el incremento de desempleo entre mediados de los
afios 80 y fines de los afios 90 es de poblacién desalentada,
que no busca empleo, y que posiblemente tampoco "esté
disponible" para una ocupacion.

Tasa de actividad. Con una tendencia creciente bien
marcada, se observa un ciclo largo con una pronunciada
caida desde mediados de los 70-80 y una recuperacioén en los
90. Un elemento a resaltar del aumento de la tasa de
actividad lo constituye la mayor participacion de la mujer en
el mercado y la mayor poblacién educada.

Tasa de empleo. En el mismo periodo la proporcion de
poblacién ocupada o tasa de empleo (ocupados respecto de
la poblacién en edad de trabajar), crecid entre 4% y 5%. Paso
del 50% en 1986/1987 a mas de 53% en la segunda mitad de
los 90, y entre 56.0% y 60.0% en 2005/2008. La probabilidad
de estar ocupado aumentd significativamente (10% mayor) a
fines del segundo milenio, respecto a finales de los 80.

La evolucion del mercado laboral y la dinamica del ajuste.

El efecto de una poblacion en edad de trabajar (PET)
creciendo por encima del promedio de la poblacién (POB) se
mantendra con fuerza en el futuro cercano’, indicando la
persistencia de presiones demogrdficas en el mercado
laboral, lo que en un contexto de poco crecimiento
econdmico y por lo tanto poco empleo, hara mas dificil la
reduccién del desempleo.

El problema relativo a las migraciones, donde la poblacién
rural crece relativamente menos, implica que el crecimiento
de la PET se concentra en el area metropolitana. La migracidn
femenina es mayor a la masculina, lo que evidencia patrones
crecientes en la participacion laboral que se acompafia con
un mayor grado de educacion de las mujeres (nivel
universitario). En el aspecto de la participacion laboral, la
tasa de participacion laboral (TPL) cae con la actividad
econémica a mediados de los 70, se recupera
transitoriamente a fines de esa década, se mantiene en bajos

? Los inactivos que se definen como "potencialmente activos" también aumentaron
drasticamente su participacion entre 1986 y 1994, y representan en la actualidad
alrededor del 3.7% de la poblacion en edad de trabajar (frente 1.8% en 1986).
3 Proyecciones realizadas por la Direccion de Estadistica y Censo, indican que la
poblacion de 15 y mas afios crecerd desde 66.6% del total en 1995 a 68.7% en el afio
2000, 71% en al afio 2005 y a 75.1% en el afio 2015.
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niveles hasta fines de los 80, y retoma una clara tendencia
creciente y continua a partir de 2004,/2008.

Tasa de Crecimiento de la Poblacion Total y la Poblacién en Edad
de Trabajar. Afos 1971 a 2008
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Fuente: CNC sobre la base de datos de Encuesta Continua de Hogares.

Instituciones laborales y su impacto economico.

La Ley N2 44 de 12 de agosto de 1995 mantiene una
preferencia por la contratacion indefinida, por sobre
cualquier otra forma de contrato. La nueva redaccion de los
articulos 75 y 77 reduce el campo de aplicacién de los
contratos definidos e indefinidos. El articulo 78 especifico
gue no rige contrato a prueba si se trabajé antes para el
mismo empleador. Tampoco se modifica la duracién del
periodo de prueba (3 meses), y se introducen cambios
menores en materia de agencias de empleo, que limitan su
operacion, aunque las amplian marginalmente. El empleo
formal es de caracter indefinido, en el contrato temporario
las restricciones inducen a la informalidad, o al reemplazo
por tecnologias intensivas en capital. La mayor flexibilidad
por la contratacidn de servicios de terceros y el outsourcing
incentiva a las firmas a eludir la normativa del Cédigo de
Trabajo. Otro elemento es el que regula la ruptura del
contrato y sus costos legales asociados. En la Ley 44, los
costos de despido son elevados solo en el caso de despidos
injustificados. Estos despidos pueden tener costos de litigio
judicial e inclusive costos de reintegro del trabajador y pago
de salarios caidos con un tope maximo de tres meses. Se
modifica el cdmputo de la prima por antigliedad y se crea el
mecanismo del fondo de cesantia.

La politica econémica en general favorece el uso de
maquinaria y penaliza el uso del factor laboral, por medio de
incentivos e impuestos que hacen la inversion artificialmente
mas barata y mas cara el uso de mano de obra. A la vez, los
incentivos  sectoriales no promueven los sectores
exportadores intensivos en mano de obra. La estructura
econdémica de Panama crea condiciones poco favorables a
generar empleo, ya que los sectores exportadores
tradicionales generan altos salarios que inciden en un alto
nivel salarial interno; y a la vez, la tasa de interés en Panama

representa una de las mas bajas de América Latina. Estos
factores hacen mds alto el costo relativo de la mano de obra
versus el uso de capital. El salario minimo es una regulacién
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que afecta a las mujeres, y entre ellas a las mas jévenes, por
ejemplo, la poblacién femenina urbana de 18 a 25 afios,
presenta un alto desempleo (29%), por falta de demanda.

Regulacion Laboral en Panama.

Dificultad para las Contrataciones:

Para este tépico se utiliza un indice basado en tres
componentes: (i) los contratos por tiempo determinado se
pueden usar Unicamente para trabajos temporales; (ii) la
duracion maxima de contratos por tiempo determinado; y
(iii) la relacidn entre el salario minimo obligatorio y el valor
agregado medio por trabajador.

El indice de dificultad de contratacion posee un valor
promedio de 40,5 para Latinoamérica, de 30,1 para los paises
de la OECD y de 26 para los paises del este asiatico y pacifico.
Panama, con un valor de 78 puntos supera ampliamente las
medias de estas regiones, ubicdndose, como el pais con
mayores restricciones a la contratacion en Latinoamérica.
Esto es debido al elevado salario minimo.

Impuestos Laborales

Se consideran: (i) los impuestos laborales excluyendo los
aportes a la seguridad social; (ii) los cargos de seguridad
social de los Empleadores, y (iii) los cargos de seguridad
social a cargo de los Trabajadores.

En Panama, los impuestos totales equivalen al 21% del
salario del trabajador, el cual es ligeramente inferior al 24,8%
existente para el promedio de América Latina vy
sensiblemente inferior al 32% que se registra en los paises de
la OECD.

Flexibilidad en los Horarios Laborales

La flexibilidad en los horarios laborales comprende cinco
componentes fundamentales: (i) si existen restricciones al
trabajo nocturno; (ii) si existen restricciones al trabajo en los
“feriados semanales”; (iii) si la semana laboral puede
extenderse por mas de 5,5 dias; (iv) si la jornada laboral
puede extenderse por mas de 12 horas —incluyendo horas
extras— vy (v) si las vacaciones pagadas anuales consideran 21
dias o menos.

En este sentido Panama registra un indice de inflexibilidad
en los horarios laborales de 40, por debajo de la media de
Latinoamérica (50,9) y los paises de la OECD (49,6), aunque
por encima del promedio de paises del este asidtico y
pacifico (29,6). Entre los componentes correspondientes al
indice de inflexibilidad en los horarios laborales cabe
destacar que la buena performance que presenta Panama se
debe en gran medida a la ausencia de restricciones al trabajo
nocturno y en los feriados laborales.
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Dificultad para los Despidos

El indice de dificultad de despidos tiene ocho componentes:
(i) si la supresion de puestos se considera una causa de
despido “justa”; (ii) si el empleador debe notificar al sindicato
o Ministerio de Trabajo (MITRADEL) antes de despedir a un
trabajador excedente; (iii) si el empleador debe notificar al
sindicato o MITRADEL antes de realizar un despido masivo;
(iv) si el empleador requiere la aprobacion del sindicato o
MITRADEL para despedir a un trabajador excedente; (v) si el
empleador requiere la aprobacién del sindicato o MITRADEL
para un despido masivo; (vi) si la ley impone la obligacién de
reubicar al trabajador antes del despido; (vii) si se aplican
reglas de prioridad para los despidos o destituciones y (viii) si
se aplican reglas de prioridad para la recontratacion. Este
indice tiene un promedio de 29,5 para Latinoamérica, 27,4
para los paises de la OECD y 23 para paises del este asiatico y
pacifico. Panama presenta un valor de 70, el mas alto para
Latinoamérica. Entre las restricciones a los despidos en
Panama existe la necesidad de obtener la aprobacion de
terceros para despedir trabajadores excedentes, reglas de
prioridad para los despidos y las recontrataciones. Por el
contrario, la supresidon de puestos de trabajo se considera
una causa de despido “justa” hecho que se destaca como un
fuerte componente de flexibilidad laboral.

Costo de los Despidos

Este indicador mide el costo de los requisitos de notificacion
previa, los pagos de cesantia y penas debidos al despido de
un trabajador excedente, expresado en sueldos semanales.
Los costos por despidos ascienden a 62,9 salarios semanales
en el caso de Latinoamérica, a 35,1 en el caso del OECD y a
44,2 para los paises del este asiatico y pacifico. Panama con
un costo de 47 salarios semanales posee costos de despido
reducidos en comparacion con el promedio de
Latinoamérica. Este valor se asemeja a los existentes en los
paises asiaticos y del pacifico, pero se encuentra por debajo
de los existentes en los paises del OECD. La preocupacion
sobre los costos de despido viene dada por su efecto sobre la
creacion de empleo. Se ha sefalado que la creacion de
empleo en Panama es alta, y la elasticidad de empleo
producto es elevada. Los costos de despido son elevados,
pero han sido modificados en la direccidn correcta (1995).

indice de Rigidez Laboral

Resulta del promedio simple del indice de dificultad de
contratacion, el indice de inflexibilidad en los horarios y el
indice de dificultad de despido. El indice de Panaméa posee
una rigidez laboral, no sdélo superior al promedio para
Latinoamérica, OECD y Este Asiatico, encontrandose por
encima de paises latinoamericanos. La importancia del indice
debe ser relativizada pues solo toma en cuenta unos pocos
indicadores, y en términos de los despidos, por ejemplo, solo
toma en cuenta las regulaciones y no sus costos, donde
Panama ha realizado progresos muy importantes.
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Caracteristicas del mercado laboral de Panamad

- La economia panamefia puede crear empleos a tasas
elevadas. Siendo una economia de servicios, la misma
presenta una elevada elasticidad producto del empleo.

- La tasa de desempleo actual, correctamente medida, no
es mayor al promedio de los 70s y mediados de los 80s.

- El desempleo afecta principalmente a los jévenes. Se debe
facilitar su insercién al mercado laboral.

- Evaluar la obligatoriedad de finalizar el colegio secundario.
Recomendar el subsidio de familias pobres para que inviertan
en el capital humano de sus hijos.

- Reducir el salario minimo para jévenes con un esquema de
subsidio al primer empleo, o un bono para pagar impuestos
al trabajo, que el Gobierno entregaria a los jévenes de bajos
recursos que terminen el colegio secundario. Se entregarian
a sus empleadores y asi se subsidiaria el primer empleo.

Desempleo e indicadores del mercado laboral en Panama
Comparando la regulacion en Panamd y América Latina,
deben darse politicas de mercado laboral relevantes para
una estrategia de competitividad, inversion y del empleo.

- Crear un sistema de formacion laboral y entrenamiento.
Que la empresa invierta en formacion y capacitacion para
generar expectativas de crecimiento alto y sostenido.

- Institucionalidad laboral para aumentar la productividad.
Mediante el aumento de la productividad total y del trabajo,
y la participacion de los trabajadores en esos aumentos
dentro de la negociacion laboral, vinculando el aumento de
los salarios reales al aumento de la productividad.

- Difusién de practicas empresariales de aumento de la
productividad y calidad de la pequefia y mediana empresa de
baja productividad. Difundir y propiciar una cultura de
cambio organizacional, en programas de educacidn, que
desarrollen lideres en organizaciones y sindicatos.

- Articulacién de las PYMES en redes, y su acceso a recursos
para aumentar su productividad. Lograr su insercién en redes
que induzcan y faciliten el mejoramiento de tipificacion de
productos, calidad y aumento de la productividad total, a
través de politicas de acceso a capacitacion en gestion y
produccion; informacion de mercados; acceso a servicios
financieros; acceso a innovaciones. La insercién en procesos
de subcontratacién con empresas de mayor tamafio vy
desarrollo, es también importante.

- Negociacién por rama o empresas. En este aspecto,
importa el desarrollo de un sindicalismo mas compenetrado
con los temas centrales y reivindicaciones laborales en el
contexto de un modelo que requiere mayor competitividad
(por ejemplo, las exportaciones) y lo mismo se puede decir
para las empresas.

- Mayor flexibilidad del mercado laboral. Los temas centrales
de consenso son: indemnizacion por despido arbitrarios;
reduccién de costos laborales; flexibilidad pactada, y la
estabilidad laboral relativa.
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