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PRÓLOGO 
 

La competitividad constituye la capacidad de un país para generar condiciones que 
permitan elevar sostenidamente la productividad, atraer inversión, crear empleos de 
calidad y mejorar el bienestar de la población. 

Con ese propósito, el Centro Nacional de Competitividad (CNC) impulsó la Estrategia 
Nacional de Competitividad para el quinquenio 2024–2029 como una agenda 
compartida entre múltiples instituciones públicas y actores del desarrollo. 

Este informe evalúa los avances correspondientes al segundo año de ejecución (julio 
de 2025 a junio de 2026) utilizando la información reportada por las instituciones 
responsables a través del sistema oficial de seguimiento.  

En adición a la transparencia, rendición de cuentas, y la medición del cumplimiento, 
el informe también tiene el objetivo de comprender cómo evoluciona la capacidad 
institucional para ejecutar políticas públicas orientadas al fortalecimiento de la 
competitividad nacional que den paso a concretar los cambios estructurales que 
requiere el país.  

El CNC reconoce y agradece a la Secretaría de Asuntos Económicos y 
Competitividad, adscrita al Ministerio de la Presidencia, por todo el apoyo durante el 
proceso de actualización y seguimiento a través de esta herramienta.   

Igualmente agradecemos a cada una de las instituciones y organizaciones que con su 
activa colaboración han hecho posible el monitoreo de la Estrategia, manteniendo el 
ciclo continuo de aprendizaje, coordinación y mejora, para poder presentar este 
Segundo Informe de Implementación de la ENC 2024-2029.  

Y, como herramienta viva que es la ENC, hay que destacar que todas estas 
instituciones ya están trabajando en la recalibración o actualización de la estrategia 
para su versión 3.0, correspondiente al periodo julio 2026 a junio 2027.  Esta etapa, 
por ser un punto de inflexión dentro del quinquenio, será particularmente retadora. 

 

Rosemary Piper 
Directora Ejecutiva 
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CAPÍTULO 1. Panamá Competitivo 
Dos años construyendo una agenda nacional de competitividad 
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Competir en un mundo que cambia  

Las transformaciones económicas, tecnológicas y geopolíticas de los últimos años han redefinido 
profundamente las condiciones bajo las cuales los países compiten por inversión, talento, innovación y 
oportunidades de desarrollo. La aceleración de la digitalización, la reorganización de las cadenas globales de 
valor, la transición energética, el crecimiento de la inteligencia artificial, las tensiones comerciales y la 
necesidad de fortalecer la resiliencia económica han elevado la competitividad desde una aspiración de 
política pública hasta convertirla en un componente esencial de la seguridad económica y del bienestar de las 
naciones. 

En este contexto, Panamá posee activos extraordinarios. Su posición geográfica, su plataforma logística, su 
sistema financiero, su conectividad internacional y su vocación de servicios continúan representando ventajas 
competitivas de enorme valor. Sin embargo, la experiencia internacional demuestra que los activos heredados, 
por sí solos, ya no garantizan prosperidad. Las economías que hoy lideran los principales indicadores 
internacionales son aquellas capaces de transformar esas ventajas iniciales en instituciones eficientes, 
talento altamente calificado, innovación permanente, infraestructura moderna y capacidad de adaptación. 

La competitividad, por tanto, debe entenderse como un proceso continuo de transformación. Implica mejorar 
la productividad de las empresas, fortalecer las capacidades del Estado, generar confianza en las 
instituciones, desarrollar capital humano y crear las condiciones para que la inversión privada encuentre un 
entorno propicio para crecer. No se trata únicamente de incrementar indicadores económicos, sino de 
construir una economía capaz de generar más oportunidades, mejores empleos y mayores niveles de bienestar 
para toda la población. 

De una visión compartida a una hoja de ruta nacional 

Con esa visión, durante el Foro Nacional para la Competitividad del año 2024 (XVI edición) fue presentada la 
Estrategia Nacional de Competitividad (ENC) 2024–2029, concebida como una hoja de ruta nacional 
orientada a fortalecer los factores estructurales que determinan la capacidad competitiva del país. 

La Estrategia nació bajo un principio fundamental: la competitividad no depende exclusivamente del Gobierno, 
ni exclusivamente del sector privado. Es el resultado de la interacción coordinada entre instituciones públicas, 
empresas, academia, organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales. 

Por ello, la ENC fue diseñada como una estrategia nacional, articulando esfuerzos alrededor de doce áreas 
clave o estratégicas que abarcan desde la institucionalidad y el clima de negocios hasta el talento, la 
innovación, la infraestructura, la seguridad, la sostenibilidad ambiental y la transformación digital. La 
identificación de dichas áreas nace de la inteligencia colectiva, de las investigaciones originadas en distintos 
gremios y organizaciones y sus aspiraciones; y la integración de los planes y proyectos del (entonces recién 
instalado) Gobierno Nacional. Asimismo considera las propias investigaciones del Centro Nacional de 
Competitividad asociadas a los patrones y elementos que caracterizan a economías con mayores niveles de 
desarrollo.  

La competitividad no se decreta; se 
construye mediante instituciones sólidas, 

políticas públicas consistentes y una 
ejecución sostenida en el tiempo. 
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Estas áreas reúnen 162 acciones estratégicas, desagregadas en 830 hitos, cuya ejecución involucra cuarenta 
y un instituciones públicas y entidades colaboradoras. Más que un conjunto de iniciativas independientes, 
constituyen una agenda integrada cuyo propósito es fortalecer las capacidades competitivas de Panamá de 
manera sostenida. 

La experiencia internacional demuestra que muchas estrategias nacionales fracasan no por la calidad de su 
diagnóstico, sino por la dificultad de llevarlas a la práctica. Diseñar políticas públicas representa únicamente 
el primer paso; generar capacidades institucionales para ejecutarlas constituye el verdadero desafío. 

Consciente de ello, el Centro Nacional de Competitividad estableció desde el inicio un mecanismo 
permanente de seguimiento que permite monitorear el avance de las acciones comprometidas, identificar 
cuellos de botella, facilitar la coordinación interinstitucional y promover la rendición de cuentas. 

El seguimiento sistemático de la ENC responde a un principio sencillo: aquello que no se mide difícilmente 
puede gestionarse, y aquello que no se gestiona difícilmente produce resultados. 

En consecuencia, el monitoreo periódico no busca únicamente registrar niveles de cumplimiento, sino 
también generar evidencia para mejorar la implementación, identificar buenas prácticas y facilitar la toma de 
decisiones. 

El presente documento corresponde al Segundo Informe de Implementación de la Estrategia Nacional de 
Competitividad, y presenta el balance acumulado al 30 de junio de 2026, fecha que marca la conclusión del 
segundo año de ejecución gubernamental. 

A diferencia del primer informe, cuyo principal objetivo consistió en documentar la puesta en marcha de la 
Estrategia y establecer las bases metodológicas del seguimiento, este segundo ejercicio permite comenzar a 
identificar patrones de implementación, avances consolidados, áreas con mayor dinamismo y desafíos que 
requieren atención prioritaria. 

La información presentada se fundamenta en el seguimiento realizado por el Centro Nacional de 
Competitividad mediante su plataforma de monitoreo, complementada con la información suministrada 
directamente por las instituciones responsables de la ejecución de las acciones estratégicas (el “Engranaje de 
la Competitividad”). 

Durante este período se registran avances relevantes en múltiples frentes. Algunas acciones han alcanzado su 
culminación conforme a la planificación prevista, mientras otras muestran progresos importantes dentro de 
cronogramas de ejecución de mediano y largo plazo. De igual manera, existen iniciativas cuyo avance ha sido 
más lento, reflejando la complejidad inherente a procesos de reforma institucional, desarrollo normativo o 
ejecución de inversiones públicas. 

Esta diversidad de situaciones confirma que la implementación de una estrategia nacional constituye un 
proceso dinámico, cuya velocidad depende tanto de capacidades institucionales como de factores 
presupuestarios, regulatorios y de coordinación entre múltiples actores. 

Más que medir cumplimiento: aprender a ejecutar 

Uno de los principales objetivos de este informe consiste en trascender la lógica tradicional de medir 
únicamente el porcentaje de cumplimiento de las acciones programadas. 

El verdadero valor del seguimiento reside en comprender cómo se implementan las políticas públicas, cuáles 
condiciones favorecen su ejecución, qué obstáculos limitan su avance y qué lecciones pueden extraerse para 
fortalecer la capacidad del Estado de producir resultados. 
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Por ello, además de presentar el estado de avance de cada una de las áreas estratégicas, este informe 
incorpora un análisis transversal orientado a identificar tendencias, experiencias destacadas, factores de éxito 
y oportunidades de mejora para los próximos años de implementación. 

En ese sentido, el documento busca constituirse no solo en un instrumento de rendición de cuentas, sino 
también en una herramienta de aprendizaje institucional y mejora continua. 

Una estrategia que pertenece al país 

La competitividad es, en esencia, una construcción colectiva. Cada acción ejecutada por una institución 
pública, cada inversión realizada por el sector privado, cada innovación desarrollada por una universidad, cada 
emprendimiento que genera empleo y cada mejora en la calidad de los servicios públicos contribuyen a 
fortalecer la capacidad competitiva del país. 

La Estrategia Nacional de Competitividad constituye precisamente ese espacio de convergencia. Su éxito no 
dependerá únicamente del cumplimiento de un conjunto de acciones, sino de la capacidad del país para 
mantener una visión compartida, fortalecer la coordinación entre actores y sostener el compromiso con una 
agenda de transformación de largo plazo. 

Los avances presentados en este segundo informe muestran que Panamá continúa construyendo esa 
capacidad. Al mismo tiempo, evidencian que los desafíos pendientes exigen perseverancia, coordinación y 
continuidad en las políticas públicas. 

La competitividad no es un destino al que se llega. Es un proceso permanente de mejora, adaptación y 
construcción institucional. Este informe da cuenta de los avances alcanzados hasta ahora y, al mismo 
tiempo, invita a renovar el compromiso con la agenda que permitirá convertir el potencial del país en mayores 
oportunidades de desarrollo para todos. 

  



 
CAPÍTULO 2. Panorama general de la 
implementación 
Del compromiso a la ejecución 
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La implementación como política pública: una estrategia de gran escala 

Diseñar una estrategia nacional constituye únicamente el primer paso de un proceso mucho más complejo. 
La verdadera transformación ocurre cuando esa visión logra traducirse en decisiones administrativas, 
inversiones, reformas normativas, proyectos institucionales y acciones concretas que generan resultados para 
la ciudadanía. 

Esta diferencia entre diseño e implementación explica por qué numerosos planes nacionales alrededor del 
mundo producen impactos limitados pese a contar con diagnósticos técnicamente sólidos. La capacidad de 
ejecución depende de múltiples factores: liderazgo institucional, coordinación interinstitucional, 
disponibilidad presupuestaria, capacidades técnicas, estabilidad normativa y continuidad administrativa. 

Desde su concepción, la Estrategia Nacional de Competitividad reconoció que el seguimiento permanente 
sería un componente tan importante como la propia formulación de la política pública. En consecuencia, el 
CNC desarrolló un mecanismo de monitoreo continuo que permite evaluar periódicamente el estado de 
avance de cada una de las acciones estratégicas y facilitar el diálogo entre las instituciones responsables. 

Al cierre del segundo año de implementación, este mecanismo comienza a ofrecer una perspectiva 
suficientemente amplia para identificar tendencias, avances consolidados y desafíos persistentes, 
permitiendo pasar de una descripción del estado de las acciones a un análisis sobre la capacidad de ejecución 
del Estado. 

La magnitud de la Estrategia Nacional de Competitividad refleja la naturaleza multidimensional del desarrollo 
competitivo. Lejos de concentrarse en un único sector o institución, la ENC articula un conjunto amplio de 
reformas e iniciativas que involucran prácticamente todos los factores que determinan la productividad y el 
crecimiento económico de largo plazo que se congregan en 12 áreas clave o estratégicas. 

Al 30 de junio de 2026, el sistema de seguimiento comprende 162 acciones, desagregadas en 830 hitos, cuyo 
horizonte de implementación es: 

 2025 2026 2027 2028 2029 
Acciones 6 32 25 20 79 
Hitos 101 285 175 134 135 

 

De su implementación o ejecución participan 41 instituciones.  La diversidad de acciones incluidas en la 
Estrategia implica que no todas presentan los mismos tiempos de ejecución. Algunas corresponden a 
proyectos específicos con resultados verificables en el corto plazo, mientras que otras representan procesos 
estructurales —como reformas institucionales, transformaciones regulatorias o inversiones de 
infraestructura— cuyo desarrollo se extiende durante varios años. 

Tras un primer año orientado principalmente a la 
organización institucional, durante el período julio 
de 2025–junio de 2026 comienza a observarse una 

transición gradual hacia la ejecución efectiva de un 
número creciente de acciones estratégicas. 
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Por ello, el análisis de implementación debe considerar no únicamente el número de acciones concluidas, sino 
también el grado de avance alcanzado en sus hitos por aquellas cuya ejecución continúa dentro del 
cronograma previsto. 

La competitividad es el resultado de múltiples factores que interactúan entre sí. Ninguna reforma aislada tiene 
la capacidad de transformar el desempeño de un país si no va acompañada por mejoras en la calidad 
institucional, el capital humano, la innovación, la infraestructura, la seguridad jurídica, la sostenibilidad 
ambiental y el funcionamiento de los mercados. 

Bajo esa premisa, la Estrategia Nacional de Competitividad organiza sus acciones en doce áreas estratégicas 
que, lejos de operar de manera independiente, conforman una arquitectura integrada de políticas públicas o 
una agenda integral de transformación.  

Durante el segundo año de implementación, esta visión comienza a hacerse visible mediante avances que 
abarcan desde la modernización del Estado hasta el fortalecimiento del ecosistema científico, pasando por la 
atracción de inversiones, la seguridad ciudadana, la sostenibilidad ambiental y la formación del talento 
humano. 

 

Estado general de implementación 

Con base en la información reportada por 
las instituciones responsables y validada 
mediante el sistema de seguimiento del 
CNC, el panorama general al cierre del 
segundo año muestra una Estrategia en 
plena fase de desarrollo.  

Del total de 162 acciones monitoreadas, se 
registra un 15% de terminadas, 72% en curso 
y 13% no reportan avances.  

Brechas 
territoriales 

Capital 
humano 

Empleo y  
Normativa 

I&D+i Sostenibilidad 
ambiental 

Seguridad Justicia 

Desarrollo 
empresarial 

Institucionalidad IED 

Facilitación  
del comercio Infraestructura 

ÁREAS CLAVE DE LA ENC 

En curso: 116 acciones (72%) 

Terminada: 26 acciones (15%) 

No iniciada: 20 acciones (13%) 
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La distribución evidencia una característica esperable en una estrategia de cinco años: la mayor parte de las 
acciones corresponde a iniciativas de ejecución progresiva cuya culminación está prevista para los próximos 
años del período estratégico. 

En consecuencia, la baja proporción relativa de acciones finalizadas no constituye, por sí misma, un indicador 
de rezago. Por el contrario, refleja la naturaleza plurianual de gran parte de las intervenciones contempladas 
en la Estrategia. 

Más relevante resulta constatar que la mayoría de las acciones previstas para el segundo año de la gestión 
gubernamental (julio 1 de 2025 a junio 30 de 2026) registra actividades de implementación en marcha, lo que 
evidencia un nivel significativo de apropiación institucional de la agenda de competitividad.  

Específicamente, el estado de acciones e hitos correspondientes al año 2 de la gestión gubernamental (julio 1 
de 2025 a junio 30 de 2026) se detalla a continuación: 

 

 

 

 

 

 

 

Avances que comienzan a consolidarse 

Durante el segundo año se registran avances particularmente relevantes en distintas áreas estratégicas. Entre 
las acciones concluidas destacan iniciativas vinculadas al fortalecimiento institucional, la modernización de 
servicios públicos, la seguridad ciudadana, la justicia y la transformación digital.  Durante el período también 
se reportan avances importantes en materias como: 

• fortalecimiento del Instituto de Planificación;  
• implementación de pasarelas de pagos electrónicos;  
• mecanismos para preservar la reputación internacional del país en materia fiscal y financiera;  
• fortalecimiento de la Carrera Judicial;  
• programas de prevención del delito;  
• desarrollo de capacidades para la investigación científica;  
• transición energética;  
• economía circular;  
• gestión ambiental;  
• formación de talento para industrias tecnológicas emergentes.  

Aunque muchas de estas iniciativas aún continúan su ejecución, muestran avances que permiten apreciar una 
progresiva consolidación de la agenda estratégica. 

Terminada: 16 acciones (50%) 

En curso: 15 acciones (47%) 

No iniciada: 1 acción (3%) 

Terminado: 147 hitos (52%) 

En curso: 90 hitos (32%) 

No iniciado: 48 hitos (16%) 
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No obstante, uno de los hallazgos más relevantes del 
segundo año consiste en confirmar que la velocidad de 
implementación no es uniforme entre las distintas áreas 
estratégicas. 

Existen sectores donde las acciones dependen 
principalmente de decisiones administrativas internas, 
permitiendo avances relativamente rápidos. En 
contraste, otras iniciativas requieren procesos 
legislativos, inversiones significativas, coordinación 
entre múltiples instituciones o desarrollo de 
capacidades técnicas especializadas, factores que 
naturalmente extienden sus tiempos de ejecución.  

Esta heterogeneidad no constituye una debilidad de la Estrategia; por el contrario, refleja la complejidad propia 
de una agenda nacional de transformación. 

En este contexto, el seguimiento permanente adquiere especial importancia al permitir distinguir entre 
retrasos atribuibles a problemas de gestión y aquellos asociados a la naturaleza misma de los proyectos. 

El papel de las instituciones 

Uno de los principales activos observados durante el segundo año ha sido el creciente involucramiento de las 
instituciones responsables.  La implementación de la ENC descansa sobre un modelo de corresponsabilidad 
institucional, donde ministerios, autoridades autónomas, universidades públicas, centros de investigación y 
otras entidades participan activamente en el cumplimiento de las acciones asignadas. Este modelo ha sido 
denominado “Engranaje de la Competitividad” en el que deben actuar todas las instancias que tienen 
responsabilidad en la ejecución de la estrategia.  

Al cierre del Año 2, sobresalen los resultados del MINSEG, MEDUCA y MINPRES, que concentran los mayores 
números de hitos terminados. También destacan INADEH, ITSE, AIG, MICI, SENACYT y MINGOB, por combinar 
hitos culminados con una cartera relevante de iniciativas en ejecución. Por su parte, el Órgano Judicial, MEF, 
MOP, MIBUS, MIVIOT, IDAAN y Metro de Panamá alcanzaron elevados niveles de cumplimiento dentro de las 
acciones bajo su responsabilidad. 

Más allá del grado de avance alcanzado por cada una de ellas, la existencia de una red institucional 
comprometida constituye uno de los principales logros de la Estrategia durante su fase inicial de 
implementación.  La experiencia acumulada durante estos dos primeros años permite extraer una conclusión 
importante: la implementación de la Estrategia está dejando de ser un ejercicio de reporte administrativo para 
convertirse progresivamente en un mecanismo de gestión pública. 

El proceso de seguimiento ha fortalecido la coordinación entre instituciones, ha permitido identificar 
necesidades de apoyo técnico y ha facilitado la discusión de soluciones frente a obstáculos comunes.  En otras 
palabras, el monitoreo comienza a cumplir una función de acompañamiento estratégico, más que de simple 
verificación del cumplimiento de actividades. 

Esta evolución representa uno de los principales valores agregados del modelo de gobernanza impulsado por 
el Centro Nacional de Competitividad y podría ser reforzado.  

 
¿Cómo interpretar estos resultados? 

En una estrategia de largo plazo, el éxito no se 
mide únicamente por el número de acciones 
concluidas, sino también por la capacidad de 
mantener en ejecución aquellas 
intervenciones cuya naturaleza exige varios 
años de desarrollo. La continuidad de la 
implementación constituye, en sí misma, un 
indicador de fortalecimiento institucional. 
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Detalle de hitos año 2 por institución 
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Acciones completadas al año  2 

Al cierre del segundo año de implementación de la ENC se tiene un inventario de 26 acciones completadas: 6 
en el 2025; 17 en el 2026 y 3 que fueron terminadas antes de la programación estimada (2 de 2027 y 1 de 2028).  
Debe señalarse que en el año 2 había 32 acciones que debían concluirse y, siendo que se cumplió con el 
objetivo en 16 de estas, las 16 remanentes son las que entre otras, recibirán particular atención a efectos de 
su recalibración.  

Tabla de acciones TERMINADAS 

# ID Acción Área clave Responsable Fecha 
objetivo 

1 BRT-3 Diseñar, ejecutar y promover un modelo de gestión 
sostenible del Volcán Barú y otros parques nacionales. 

Brechas territoriales MIAMBIENTE 06/30/2026 

2 BRT-6 Construir y realizar mejoras del Colegio Moisés Castillo 
Ocaña. 

Brechas territoriales MEDUCA 06/30/2026 

3 BRT-7 Construir y realizar mejoras del IPT Veraguas. Brechas territoriales MEDUCA 06/30/2025 
4 BRT-8 Construir y realizar mejoras del CEBG El Hijo del 

Carpintero. 
Brechas territoriales MEDUCA 06/30/2026 

5 BRT-8 Construir y realizar mejoras del CEBG Miguel Alba. Brechas territoriales MEDUCA 06/30/2025 
6 BRT-10 Construir y realizar mejoras de la Escuela República de 

Venezuela. 
Brechas territoriales MEDUCA 06/30/2026 

7 BRT-12 Construir y realizar mejoras de la  Escuela Antonio José 
de Sucre. 

Brechas territoriales MEDUCA 06/30/2025 

8 CAH-6 Relanzar el programa Laptops para estudiantes. Capital humano MEDUCA 06/30/2026 
9 CAH-9 Establecer un nuevo proceso de selección y 

nombramiento de docentes. 
Capital humano MEDUCA 06/30/2027 

10 DEM-1 Crear los marcos legales para el desarrollo de nuevas 
tecnologías ligadas al agritech. 

Desarrollo 
empresarial 

MIDA 06/30/2025 

11 FAC-1 Aprobar el RTCA 67.01.0710 de Etiquetado General de 
los Alimentos Previamente Envasado, tanto exportación 
e importación. 

Facilitación del 
comercio 

MINSA 06/30/2026 

12 FAC-2 Homologar con Centroamérica los registros sanitarios y 
comerciales a nivel regional que faciliten el comercio de 
exportación e importación. 

Facilitación del 
comercio 

MINSA 06/30/2026 

13 INF-9 Ejecutar el estudio, diseño y construcción de planta 
potabilizadora de Sabanitas módulo II. 

Infraestructura IDAAN 06/30/2028 

14 INF-17 Extender la  Línea 1 del Metro. Infraestructura METRO 06/30/2026 
15 INF-20 Mejorar el Sistema de Transporte Urbano - MIBUS. Infraestructura MIBUS 06/30/2026 
16 INF-23 Realizar el diseño, construcción y/o rehabilitación de 

carreteras -Ampliación a 6 carriles Corredor de las 
Playas. 

Infraestructura MOP 06/30/2025 

17 INS-7 Fortalecer el Instituto de Planificación. Institucionalidad  MEF 06/30/2026 
18 INS-11 Establecer los mecanismos para prevenir la inclusión 

del país en listas de posibles incumplimientos de 
normas en materia fiscal, blanqueo de capitales, 
financiamiento al terrorismo y otros 

Institucionalidad  MEF 06/30/2027 

19 INS-12 Implementar Pasarelas de Pagos Electrónicas 
competitivas. 

Institucionalidad AIG 06/30/2026 

20 JUS-1 Implementar la adecuada aplicación de la Carrera 
Judicial. 

Justicia OJ 06/30/2026 

21 SEG-2 Implementar de programas de seguridad ciudadana y 
prevención del delito 

Seguridad MINSEG 06/30/2026 

22 SEG-8 Implementar herramientas de planificación, evaluación 
y seguimiento anual para el fortalecimiento de la 
seguridad pública 

Seguridad MINSEG 06/30/2026 

23 SEG-9 Implementar programas de seguridad ciudadana y 
prevención del delito. 

Seguridad MINSEG 06/30/2026 

24 SEG-10 Implementar el piloto del Plan Libertad Seguridad MINGOB 06/30/2026 
25 SEG-12 Fortalecer las capacitaciones al personal privado de 

libertad, en labores y disciplinas. 
Seguridad MINGOB 06/30/2026 

26 SOS-2 Desarrollar programas de educación ambiental Sostenibilidad 
ambiental 

MIAMBIENTE 06/30/2025 
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Avance según hitos 

 

Para establecer el nivel de avance de las instituciones en función de los 
hitos, debe considerarse que la cantidad de compromisos adquiridos no es 
uniforme. Con el propósito de facilitar comparaciones más balanceadas, 
las instituciones se organizaron en tres grupos: aquellas con entre 1 y 5 
hitos; las que tenían entre 6 y 10, y las que registraban más de 10 hitos 
programados para el año 2. 

En el grupo de 1 a 5 hitos, ocho instituciones alcanzaron el 100% de 
cumplimiento: COTEL, MOP, ETESA, INEC, ACP, GATECH, OJ, MEF y MiBus. 
Les siguen el IDAAN con 80%; el Metro de Panamá con 75%; la UTP con 
60%; la SBP con 50% y la ATP con 20%. Por otro lado, ANA, CSS, AMP, 
CAFRIO, MIDA, SNE y PROMTUR no completaron los hitos programados 
para el periodo. 

En el grupo de 6 a 10 hitos, el INADEH presenta el mayor avance con 88%, 
seguido del MIVIOT con 83% y el MICI con 75%. Ciudad del Saber registra 
50%; DIGECA 33% y MITRADEL11%. El MIDES no registra cumplimiento de 
los hitos comprometidos del periodo. 

Entre las instituciones con más de 10 hitos, el MINPRES encabeza el grupo 
con un cumplimiento de 83%, seguido muy de cerca por el MINSEG con 
82%. A continuación les siguen MINGOB con 67%; MEDUCA con 61%; ITSE 
con 58%; AIG con 55%; AITSA con 36%; SENACYT con 33%; MIAMBIENTE y 
MINSA, ambos con 31%; y la AAUD con 15%. 

Para efectos de esta medición, el avance se determina considerando si 
cada hito fue cumplido o no. Por tanto, los porcentajes no reflejan 
necesariamente la totalidad del trabajo desarrollado por las instituciones, 
ya que un hito puede encontrarse en ejecución y registrar avances 
significativos sin contabilizarse como cumplido hasta que se complete el 
resultado previsto. 

  

Grupo 1 a 5 
ANA 0% (0/1) 0% 
CSS 0% (0/1) 0% 
AMP 0% (0/1) 0% 
CAFRIO 0% (0/3) 0% 
MIDA 0% (0/4) 0% 
SNE 0% (0/2) 0% 
PROMTUR 0% (0/1) 0% 
ATP 20% (1/5) 20% 
SBP 50% (1/2) 50% 
UTP 60% (3/5) 60% 
METRO 75% (3/4) 75% 
IDAAN 80% (4/5) 80% 
COTEL 100% (1/1) 100% 
MOP 100% (3/3) 100% 
ETESA 100% (1/1) 100% 
INEC 100% (1/1) 100% 
ACP 100% (1/1) 100% 
GATECH 100% (1/1) 100% 
OJ 100% (5/5) 100% 
MEF 100% (3/3) 100% 
MIBUS 100% (2/2) 100% 

Grupo 6 a 10 
MIDES 0% (0/10) 0% 
MITRADEL 11% (1/9) 11% 
DIGECA 33% (2/6) 33% 
CdelS 50% (3/6) 50% 
MICI 75% (6/8) 75% 
MIVIOT 83% (5/6) 83% 
INADEH 88% (7/8) 88% 

Grupo +10 
AAUD 15% (2/13) 15% 
MIAMBIENTE 31% (4/13) 31% 
MINSA 31% (5/16) 31% 
SENACYT 33% (7/21) 33% 
AITSA 36% (5/14) 36% 
AIG 55% (6/11) 55% 
ITSE 58% (7/12) 58% 
MEDUCA 61% (14/23) 61% 
MINGOB 67% (10/15) 67% 
MINSEG 82% (23/28) 82% 
MINPRES 83% (10/12) 83% 
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Visión estratégica general 

Equidad y capital humano 

La equidad y el desarrollo del capital humano constituyen condiciones esenciales para que la competitividad 
se traduzca en bienestar y oportunidades para toda la población. Una economía no fortalece de manera 
sostenible su productividad si persisten brechas en el acceso a educación, salud, protección social y servicios 
básicos, o si el lugar de residencia continúa determinando las posibilidades de desarrollo de las personas. Por 
ello, la ENC articula acciones de capital humano y cierre de brechas territoriales como componentes 
complementarios de una misma visión: ampliar capacidades, reducir desigualdades y permitir que más 
ciudadanos participen de los beneficios del crecimiento.  

Durante el segundo año se registraron avances concretos en infraestructura educativa y sanitaria, acceso al 
agua y modernización del sistema educativo. Destacan la culminación y mejora de varios centros escolares, el 
avance de hospitales y acueductos rurales, el relanzamiento del programa de laptops para estudiantes y la 
implementación de un nuevo proceso de selección y nombramiento de docentes. A ello se suman iniciativas 
en curso relacionadas con primera infancia, adecuación curricular, retención escolar, alimentación, formación 
técnica, servicios de salud y ampliación de registros sociales. En conjunto, estas acciones reflejan una 
transición desde intervenciones puntuales hacia el fortalecimiento de sistemas que acompañan a las 
personas a lo largo de su ciclo de vida. 

La lectura estratégica de estos avances muestra que el desafío no consiste únicamente en ampliar coberturas, 
sino en asegurar calidad, continuidad y articulación entre las políticas sociales, educativas, sanitarias y 
territoriales. Las acciones todavía en desarrollo representan una oportunidad para vincular mejor la formación 
con las necesidades productivas del país, acercar servicios de calidad a las comunidades más rezagadas y 
fortalecer los mecanismos de seguimiento que permitan identificar quiénes quedan fuera. Consolidar estos 
esfuerzos contribuirá a que el talento, las capacidades y las oportunidades de cada persona —
independientemente de su origen o territorio— se conviertan en una fuente efectiva de competitividad y 
cohesión social. 

Institucionalidad y gobernanza  

La calidad institucional constituye uno de los pilares fundamentales de la competitividad. Instituciones 
eficaces, transparentes y capaces de coordinar políticas públicas reducen costos de transacción, generan 
confianza y crean un entorno favorable para la inversión y el crecimiento económico. 

En el periodo analizado se registran avances importantes orientados al fortalecimiento institucional.  Entre 
ellos destacan la culminación de la acción dirigida al fortalecimiento del Instituto de Planificación, así como el 
avance de iniciativas relacionadas con la modernización del Instituto Nacional de Estadística y Censo, la 
consolidación de una estrategia unificada de Marca País, el fortalecimiento de mecanismos para preservar la 
reputación internacional de Panamá y la reactivación de la Estrategia Logística Nacional 

Estas iniciativas comparten un objetivo común: mejorar la capacidad del Estado para planificar, coordinar y 
ejecutar políticas públicas con una visión de largo plazo. 

No menos importante resulta el fortalecimiento de mecanismos destinados a prevenir la inclusión del país en 
listas internacionales relacionadas con transparencia fiscal, prevención del blanqueo de capitales y 
financiamiento del terrorismo, aspecto que incide directamente sobre la confianza internacional y la 
capacidad de Panamá para atraer inversión. 
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En conjunto, los avances observados reflejan una 
institucionalidad que comienza a fortalecer sus capacidades 
estratégicas para responder a los desafíos de una economía 
cada vez más integrada y exigente. 

Inversión, internacionalización y desarrollo productivo 

La atracción de inversión constituye uno de los principales 
motores del crecimiento económico panameño. No obstante, 
mantener la competitividad del país exige actualizar 
continuamente el marco institucional que sustenta dicha 
capacidad. 

En este periodo continúan avanzando diversas iniciativas 
orientadas a fortalecer el ecosistema de inversión.  Entre ellas 
destacan acciones dirigidas a modernizar las plataformas 
digitales que apoyan los regímenes SEM y EMMA, revisar el 
marco jurídico de estabilidad para las inversiones, desarrollar 
una estrategia nacional para la atracción de inversión extranjera 
directa y fortalecer los mecanismos de innovación vinculados a 
industrias tecnológicas emergentes. 

Un aspecto particularmente relevante corresponde a las 
acciones dirigidas a alinear la formación del talento humano 
con las necesidades de sectores estratégicos como 
microelectrónica, semiconductores, logística avanzada y 
tecnologías digitales. 

Aunque varias de estas iniciativas tienen horizontes de 
ejecución superiores a un año, los avances registrados 
permiten apreciar una mayor articulación entre la política de 
atracción de inversiones y las políticas de desarrollo del capital 
humano. 

Ciencia, tecnología e innovación 

La innovación representa uno de los componentes con mayor potencial transformador dentro de la Estrategia.  
Sobre estos temas continúan la implementación del nuevo Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnología e 
Innovación (PENCYT), acompañado por proyectos destinados a fortalecer el ecosistema nacional de 
investigación. 

Entre las iniciativas en desarrollo destacan la construcción de infraestructura científica especializada, el 
fortalecimiento del Centro Regional de Innovación en Vacunas y Biofármacos, el desarrollo de parques 
científicos y tecnológicos, el impulso a nuevas capacidades en biomedicina, la creación de centros regionales 
de investigación y el fortalecimiento de mecanismos de transferencia tecnológica. 

Asimismo, avanzan proyectos vinculados al desarrollo de una política nacional de inteligencia artificial y a la 
consolidación de capacidades científicas aplicadas a sectores estratégicos como logística, salud, 
biotecnología y transformación digital. 

En conjunto, estas iniciativas reflejan un cambio gradual desde un modelo centrado en la adopción tecnológica 
hacia otro orientado a fortalecer las capacidades nacionales para generar conocimiento e innovación. 

EMPLEO Y NORMATIVA 

IED 

DESARROLLO EMPRESARIAL 

CAPITAL HUMANO 

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL 

I&D+i 

INSTITUCIONALIDAD 

FACILITACIÓN DEL COMERCIO 

SEGURIDAD 

BRECHAS TERRITORIALES 

39% 

59% 

58% 

33% 

59% 

67% 

88% 

34% 

18% 

77% 

44% 

44% 

INFRAESTRUCTURA 

JUSTICIA 

Ilustración 1. Hitos completados (al año 2 por 
área clave) 
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Justicia y seguridad 

El fortalecimiento del Estado de Derecho constituye un componente esencial para la competitividad. En el 
segundo año se registran avances importantes tanto en materia de justicia como de seguridad ciudadana. 

En el ámbito judicial destaca la implementación de la Carrera Judicial, acompañada por el desarrollo de 
sistemas orientados a mejorar la medición del desempeño y la transparencia institucional. 

En materia de seguridad, diversas acciones relacionadas con programas de prevención del delito, 
fortalecimiento de capacidades operativas, incorporación de nuevas tecnologías y modernización de la Fuerza 
Pública presentan avances significativos. 

Especial relevancia adquieren las iniciativas desarrolladas dentro del sistema penitenciario mediante el 
fortalecimiento del Plan Libertad y programas de capacitación dirigidos a favorecer la reinserción social y 
laboral de personas privadas de libertad. 

La evolución de estas acciones confirma que la competitividad también depende de la capacidad del Estado 
para garantizar seguridad, confianza institucional y protección de los derechos ciudadanos. 

Sostenibilidad ambiental 

La sostenibilidad ambiental continúa consolidándose como un componente transversal del desarrollo 
competitivo. En ese sentido, avanzan iniciativas relacionadas con reforestación, conservación ambiental, 
economía circular, transición energética, gestión eficiente del agua y adaptación al cambio climático.  

Asimismo, continúan desarrollándose proyectos destinados a modernizar la gestión integral de residuos 
sólidos, incluyendo la preparación de proyectos estructurales para el manejo de Cerro Patacón y el 
fortalecimiento del modelo nacional de gestión de residuos mediante esquemas de asociación público-
privada. 

Estas acciones evidencian una creciente integración entre la agenda ambiental y la estrategia nacional de 
desarrollo económico. 

Una implementación que gana profundidad 

El análisis conjunto de las distintas áreas estratégicas permite 
identificar un cambio importante respecto al primer año. 

Mientras durante la fase inicial predominó la organización 
institucional y la definición de mecanismos de coordinación, el 
segundo año muestra una implementación más profunda, 
caracterizada por la ejecución simultánea de proyectos de distinta 
naturaleza y complejidad. 

Esta evolución constituye un indicador positivo de maduración de 
la Estrategia y fortalece las perspectivas para acelerar su 
implementación durante los años restantes del período 2024–
2029. 

Al concluir el segundo año, la Estrategia Nacional de 
Competitividad se encuentra en una etapa de transición. Las bases 
institucionales del sistema de seguimiento ya han sido 
establecidas, las instituciones responsables han incorporado la dinámica de reporte y coordinación, y un 
número creciente de acciones registra avances verificables en sus hitos.  

La ENC no busca ejecutar proyectos 
aislados. Su propósito es fortalecer, 
de manera simultánea, los distintos 
factores que determinan la 
capacidad del país para generar 
crecimiento económico, atraer 
inversión, elevar la productividad y 
mejorar el bienestar de la población. 
Los avances del segundo año 
muestran que esta transformación 
comienza a materializarse en 
múltiples frentes. 
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Tal es el caso de los adelantos para agilizar los trámites de titulación de tierras; el Plan de Formación Continua 
de Docentes; la habilitación de la Oficina de Facilitación de Comercio; la modernización del Sistema de 
Correos y el proceso hacia una nueva Constitución Política.  El detalle de los avances en cada una de las 
acciones pendientes se presenta en el Anexo 1, Fichas técnicas de implementación.   

El reto para los próximos años consistirá en acelerar la ejecución de aquellas iniciativas con mayor 
capacidad de transformar la productividad, fortalecer la confianza institucional, mejorar el clima de 
inversión y elevar el bienestar de la población. 

El tercer año de implementación será, en ese sentido, un período determinante para consolidar los resultados 
esperados de la Estrategia y profundizar la transformación iniciada.



 

 

CAPÍTULO 3. Lecciones del segundo 
año 
Lo que estamos aprendiendo sobre implementar una estrategia nacional 
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Más allá del seguimiento 

El monitoreo de la Estrategia Nacional de Competitividad fue concebido desde sus inicios como un 
instrumento de gestión y mejora continua. Si bien uno de sus objetivos consiste en verificar el grado de 
cumplimiento de las acciones previstas, su verdadero valor reside en generar conocimiento sobre el proceso 
mismo de implementación. 

Cada reunión interinstitucional, cada actualización del tablero de seguimiento y cada intercambio con las 
entidades responsables aporta información que trasciende el estado puntual de una acción. En conjunto, 
estos elementos permiten comprender cómo funcionan los procesos de coordinación entre instituciones, qué 
factores facilitan la ejecución de las políticas públicas y cuáles obstáculos tienden a repetirse. 

Después de dos años de implementación, comienzan a identificarse patrones suficientemente consistentes 
como para extraer lecciones que pueden fortalecer no solo la ejecución de la Estrategia Nacional de 
Competitividad, sino también el diseño e implementación de futuras políticas públicas nacionales. 

Primera lección: Las instituciones ejecutan mejor cuando existe un responsable 
claramente identificado 

Uno de los hallazgos más evidentes del proceso de seguimiento es la importancia de contar con un punto focal 
institucional.  Las acciones que muestran mayores niveles de avance comparten una característica común: la 
existencia de un responsable claramente designado, con capacidad para coordinar internamente, mantener 
comunicación permanente con el CNC y dar seguimiento continuo al cumplimiento de los compromisos 
asumidos. 

Más que depender exclusivamente de la estructura organizacional, el avance de numerosas iniciativas ha 
estado estrechamente vinculado con el liderazgo ejercido por estos enlaces institucionales.  Esta experiencia 
confirma que la gobernanza de una estrategia nacional requiere asignar responsabilidades explícitas, definir 
canales permanentes de coordinación y fortalecer la rendición de cuentas. 

Segunda lección: La coordinación interinstitucional requiere mecanismos 
permanentes 

Una parte importante de las acciones estratégicas depende simultáneamente de varias instituciones. 

Ello implica coordinar prioridades, cronogramas, presupuestos y decisiones administrativas que no siempre 
evolucionan al mismo ritmo.  Durante el segundo año quedó demostrado que la coordinación no ocurre de 
manera espontánea; necesita mecanismos formales de seguimiento, intercambio de información y resolución 
de problemas. 

La implementación de la ENC no solo permite evaluar 
el avance de las acciones comprometidas; también 

constituye un laboratorio de aprendizaje sobre cómo 
fortalecer la capacidad del Estado para diseñar, 

coordinar y ejecutar políticas públicas de largo plazo. 
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Las reuniones técnicas impulsadas por el Centro Nacional de Competitividad han contribuido a mantener esa 
coordinación; la experiencia confirma que el seguimiento permanente constituye, en sí mismo, un instrumento 
de política pública. 

Tercera lección: Las acciones estructurales requieren horizontes más largos 

Una lectura superficial del tablero podría llevar a interpretar que las acciones concluidas representan 
únicamente una fracción del total.  Sin embargo, un análisis más detallado evidencia que muchas iniciativas 
tienen horizontes de ejecución que abarcan varios años, particularmente aquellas relacionadas con: 

• reformas institucionales;  
• infraestructura pública;  
• cambios regulatorios;  
• desarrollo científico;  
• transformación educativa;  
• fortalecimiento de capacidades estatales.  

Estas intervenciones producen impactos de largo plazo y, por su naturaleza, no pueden evaluarse únicamente 
mediante indicadores de cumplimiento anual. 

El segundo año confirma la necesidad de combinar indicadores de resultados con indicadores de progreso, 
permitiendo valorar adecuadamente aquellas acciones cuyo desarrollo se extiende durante todo el período de 
la Estrategia. 

Cuarta lección: La competitividad exige continuidad 

Quizá uno de los aprendizajes más importantes de estos dos primeros años consiste en reconocer que la 
competitividad no responde a intervenciones aisladas.  Las acciones con mayor potencial transformador son 
precisamente aquellas que requieren continuidad durante varios años. 

La formación de talento especializado, la consolidación del ecosistema científico, la modernización 
institucional, la transformación digital del Estado, la transición energética o el fortalecimiento del sistema 
logístico son procesos acumulativos cuyos beneficios aparecen gradualmente. 

En consecuencia, mantener la estabilidad de la Estrategia resulta tan importante como ejecutar 
correctamente cada una de las acciones individuales. 

Quinta lección: La medición genera mejores decisiones 

La existencia de un sistema permanente de seguimiento ha permitido generar un beneficio adicional que 
inicialmente no era evidente.  Al disponer de información actualizada sobre el estado de implementación, las 
instituciones cuentan con mejores elementos para reasignar prioridades, identificar retrasos oportunamente 
y concentrar esfuerzos donde resultan más necesarios. 

En otras palabras, el monitoreo deja de ser un ejercicio de control para convertirse en una herramienta que 
mejora la calidad de la gestión pública. Esta lógica coincide con las mejores prácticas internacionales en 
materia de gobernanza, donde la disponibilidad de evidencia constituye uno de los principales insumos para 
fortalecer la toma de decisiones. 
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Sexta lección: La competitividad es una responsabilidad compartida 

Otro aprendizaje relevante consiste en comprobar que ninguna institución, por sí sola, puede ejecutar una 
estrategia nacional de competitividad.  La diversidad de acciones contempladas en la ENC exige la 
participación coordinada de ministerios, autoridades autónomas, universidades, centros de investigación, 
empresas públicas, organismos internacionales y sector privado. 

El éxito de la Estrategia dependerá, por tanto, menos del desempeño individual de una institución que de la 
capacidad colectiva para trabajar alrededor de objetivos comunes. 

En este sentido, la experiencia acumulada durante el segundo año constituye un activo institucional que 
trasciende la propia Estrategia Nacional de Competitividad y fortalece las capacidades del Estado para 
desarrollar políticas públicas de carácter transversal. 

Mirando hacia el tercer año 

Los aprendizajes obtenidos durante estos dos primeros años permiten afrontar la siguiente etapa con una base 
institucional considerablemente más sólida. 

Las instituciones conocen mejor sus responsabilidades, los mecanismos de coordinación muestran un mayor 
grado de madurez y el sistema de seguimiento dispone de información suficiente para identificar 
oportunamente riesgos y oportunidades de mejora. 

El desafío para el tercer año consistirá en acelerar la ejecución de aquellas iniciativas con mayor impacto 
potencial sobre la productividad, la inversión, la innovación y el bienestar, aprovechando el aprendizaje 
acumulado durante la fase inicial de implementación. 

Más que una nueva etapa de planificación, el tercer año representa la oportunidad de consolidar una cultura 
de ejecución basada en evidencia, coordinación institucional y mejora continua. 

El significado estratégico de los avances 
Los indicadores internacionales suelen mostrar la competitividad 
como una fotografía: una posición en un ranking, una puntuación 
o una comparación entre países. Sin embargo, detrás de cada 
resultado existe un proceso mucho más profundo. La 
competitividad es, ante todo, la expresión de las capacidades que 
un país ha logrado construir a lo largo del tiempo. 

Estas capacidades no se desarrollan de manera espontánea. Son 
el resultado de decisiones sostenidas en materia de políticas 
públicas, inversión institucional, formación de talento, 
modernización regulatoria e innovación. 

Desde esta perspectiva, el valor de la Estrategia Nacional de 
Competitividad trasciende el cumplimiento de un conjunto de 
acciones específicas. Su principal contribución consiste en 
fortalecer aquellas capacidades estructurales que determinan el 
desempeño económico y social del país en el largo plazo. 

El análisis del segundo año de implementación permite identificar 
avances en cinco capacidades estratégicas que serán 
determinantes para el futuro de Panamá. 

La competitividad no mejora 
únicamente porque se ejecuten 
acciones. Mejora cuando esas 
acciones fortalecen las 
capacidades permanentes del país 
para generar productividad, atraer 
inversión, innovar, formar talento y 
responder a un entorno global cada 
vez más dinámico. El segundo año 
de implementación muestra señales 
de fortalecimiento institucional que, 
aunque aún incipientes en algunos 
ámbitos, comienzan a ampliar la 
capacidad competitiva de Panamá. 
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 Una mayor capacidad para planificar el desarrollo 

Una de las principales fortalezas observadas durante el segundo año es el fortalecimiento gradual de la 
capacidad para planificar con visión de largo plazo. 

La consolidación del Instituto de Planificación, el fortalecimiento del sistema estadístico nacional, la mejora 
de los mecanismos de seguimiento y la coordinación impulsada por el Centro Nacional de Competitividad 
contribuyen a crear un entorno donde las decisiones públicas pueden apoyarse cada vez más en evidencia y 
en objetivos estratégicos compartidos. 

Esta capacidad resulta especialmente relevante porque permite reducir la fragmentación institucional, 
mejorar la continuidad de las políticas públicas y orientar los recursos hacia prioridades nacionales. 

Más que un avance administrativo, puede representar un cambio en la forma en que el Estado organiza su 
proceso de toma de decisiones. 

 Un entorno más confiable para invertir 

La confianza constituye uno de los activos más importantes para cualquier economía abierta.  La 
implementación de acciones relacionadas con la estabilidad regulatoria, la reputación internacional, la 
modernización de los regímenes especiales, la facilitación de inversiones y la transformación digital de los 
servicios públicos fortalece progresivamente el entorno donde operan inversionistas nacionales e 
internacionales. 

Aunque muchas de estas reformas continúan desarrollándose, el avance alcanzado durante los dos primeros 
años contribuye a reducir incertidumbres y mejorar la percepción de Panamá como plataforma regional para 
la inversión y los negocios. 

En un contexto internacional caracterizado por una competencia creciente por atraer capital, la consolidación 
de un entorno institucional predecible constituye una ventaja estratégica de primer orden. 

 Un ecosistema de innovación más robusto 

El desarrollo científico y tecnológico representa uno de los cambios estructurales más importantes 
promovidos por la Estrategia. 

Durante el segundo año continúan fortaleciéndose capacidades nacionales relacionadas con investigación 
aplicada, infraestructura científica, formación de investigadores, innovación empresarial, biotecnología, 
salud, inteligencia artificial y tecnologías emergentes. 

Este proceso tiene un alcance que trasciende los proyectos individuales. Su verdadero impacto consiste en 
ampliar la capacidad del país para generar conocimiento, incorporar innovación a los procesos productivos y 
participar en actividades económicas de mayor valor agregado. 

En una economía donde la productividad dependerá crecientemente de la innovación, estas capacidades 
adquieren un carácter estratégico para el desarrollo nacional. 

 Un Estado que comienza a transformarse digitalmente 

La digitalización constituye uno de los principales factores de competitividad en las economías 
contemporáneas.  Las acciones desarrolladas durante el segundo año muestran avances importantes en la 
modernización de servicios públicos, interoperabilidad institucional, plataformas digitales, pagos 
electrónicos, automatización de procesos y fortalecimiento de capacidades tecnológicas. 
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Más allá de la incorporación de nuevas herramientas digitales, estos avances reflejan una transformación 
gradual en la forma como el Estado interactúa con ciudadanos, empresas e inversionistas. 

Un Estado más ágil, interoperable y orientado al usuario reduce costos de transacción, mejora la eficiencia 
administrativa y fortalece la competitividad del país. 

 Una visión más integrada del desarrollo sostenible 

Tradicionalmente, las políticas económicas y ambientales fueron concebidas como agendas independientes.  
La Estrategia Nacional de Competitividad plantea una visión distinta: la sostenibilidad constituye un 
componente inseparable del desarrollo competitivo. 

Las acciones impulsadas en materia de economía circular, transición energética, conservación ambiental, 
gestión de residuos, adaptación al cambio climático y protección de recursos naturales fortalecen la 
capacidad del país para crecer de manera resiliente y responsable. 

Esta integración responde a una tendencia internacional donde la sostenibilidad deja de ser únicamente un 
objetivo ambiental para convertirse en un factor determinante de competitividad, acceso a mercados, 
financiamiento e inversión. 

La verdadera medida del éxito  

Uno de los aspectos más relevantes observados durante el segundo año es que las capacidades no 
evolucionan de manera aislada:   

 

 

  
Fortalecimiento de  
productividad 

Impulso a la 
innovación 

Modernización 
institucional 

Demanda de talento 

Atracción de  
inversión 

Crecimiento económico 

La modernización 
institucional facilita la 
atracción de inversiones. 

 

La inversión impulsa la 
innovación. 

. 

La innovación demanda 
talento. 

 

El talento fortalece la 
productividad. 

. 

La productividad genera 
crecimiento económico... 

. 

… y ese crecimiento permite 
financiar mejores políticas 
públicas. 

. 
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Esta interacción constituye precisamente la lógica sistémica sobre la cual fue diseñada la Estrategia Nacional 
de Competitividad. El verdadero impacto de la Estrategia no radica únicamente en cada una de sus acciones 
individuales, sino en la manera como estas comienzan a reforzarse mutuamente para construir un ecosistema 
nacional más competitivo. 

Al concluir el segundo año de implementación, aún resulta prematuro esperar cambios significativos en la 
mayoría de los indicadores internacionales de competitividad. La experiencia comparada muestra que las 
transformaciones estructurales suelen reflejarse en horizontes temporales más largos. 

Sin embargo, los avances observados permiten afirmar que Panamá ha fortalecido capacidades 
institucionales que constituyen condiciones necesarias para mejorar su desempeño futuro.  El país dispone 
hoy de mejores mecanismos de coordinación, un sistema más robusto de seguimiento estratégico, una agenda 
de innovación en expansión, mayores esfuerzos de modernización institucional y una visión más integrada del 
desarrollo económico. 

Estas capacidades no representan todavía el destino final de la Estrategia, pero sí configuran los cimientos 
sobre los cuales podrá construirse una economía más productiva, resiliente e inclusiva.  

El éxito de una estrategia nacional no debe medirse exclusivamente por el número de acciones ejecutadas ni 
hitos cumplidos, sino por la capacidad que deja instalada en las instituciones y en la sociedad para continuar 
generando resultados más allá del período de gobierno en que fue concebida. 

En ese sentido, la Estrategia Nacional de Competitividad deja varios aportes.  Durante sus dos primeros años 
ha impulsado la consolidación de una forma de entender la gestión pública: más articulada, más orientada a 
resultados, basada en evidencia y con una visión de largo plazo.  

Adicionalmente, y como abono a la transparencia y rendición de cuentas, el que la ENC sea un instrumento de 
acceso público a través del sitio web del CNC, lo mismo que los informes asociados a ésta, representa también 
un vehículo para involucrar a la sociedad en general hacia una visión efectivamente compartida del desarrollo 
nacional.  

La consolidación de estas capacidades constituye, probablemente, el legado más importante que la Estrategia 
puede dejar para las futuras generaciones.  
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RECUADRO 1. LECCIONES PARA LA GESTIÓN DE LA ESTRATEGIA 

A. “Cuellos de botella” 

Durante el monitoreo se registran observaciones, que en algunos casos representan patrones que merecen 
atención: instituciones que señalan no haber sido contactadas por otras entidades; proyectos de ley aún en 
borrador; acciones cuyo avance parcial no satisface plenamente el hito previsto; proyectos en fase de términos 
de referencia, convenios o refrendos; y acciones amplias cuya definición dificulta distinguir entre inicio, 
implementación y culminación. 

Cuello de botella Respuesta de gestión sugerida 
Entidad cooperadora no activada Confirmar líder, corresponsables, entregables y calendario de coordinación. 
Borrador normativo sin ruta de aprobación Definir patrocinador, consulta, aprobación y reglamentación. 
Avance parcial no equivalente al hito Mantener la acción en curso y registrar subproductos sin sobreestimar 

cumplimiento. 
Contratación o refrendo prolongado Separar preparación, adjudicación, orden de proceder y ejecución física. 
Acción demasiado amplia Dividir en hitos o resultados intermedios con criterios verificables. 
Evidencia insuficiente para Validar el 
cumplimiento 

Definir evidencia a aportar/confirmar  por tipo de hito (estudio, # resolución, 
#contrato, sistema operando, acta de recepción, etc.) 

La utilización de la metodología “Grupos de Acciones Transformadoras” (CNC, 2020; impulsada por el BID) 
basada en la experiencia Mesas Ejecutivas (Ministerio de Productividad, Perú, 2015), puede constituir una 
alternativa para la atención de “cuellos de botella” en proyectos importantes que impliquen al sector productivo.  

B. Principios generales para considerar 

Principio Observaciones 
1. Definir resultados, no solo actividades Una acción debe indicar qué producto permite afirmar que fue cumplida. 
2. Diferenciar ejecución efectiva 
(implementación) y reporte 

Un reporte administrativo no debe confundirse con poder reflejar avances en la 
ejecución. El cumplimiento debe medirse por producto entregado y verificable, 
no por volumen de actividades o tiempo invertido. 

3. Desagregar las transformaciones 
complejas Los grandes objetivos requieren hitos que permitan gestionar el avance. 
4. Asignar liderazgo efectivo La designación formal no basta sin capacidad de decisión y seguimiento. 
5. Institucionalizar la coordinación Las dependencias entre entidades necesitan mecanismos, responsables y 

plazos. 
6. Vincular estrategia y presupuesto Las prioridades sin recursos programados tienden a permanecer en fase 

preparatoria. 
7. Ajustar expectativas a la complejidad Infraestructura y reformas estructurales deben evaluarse por su trayectoria de 

hitos. 
8. Fortalecer la evidencia durante la 
ejecución 

La documentación no debe dejarse para el cierre del período. Reportes 
oportunos permiten un mejor monitoreo y la comunicación oportuna de 
avances (o problemas). 

9. Usar el seguimiento para resolver El tablero debe activar decisiones, no limitarse a describir estados. 
10. Preservar continuidad y aprendizaje La serie anual debe mostrar evolución, correcciones y capacidades instaladas. 

11. Fortalecer la alineación metodológica 
entre instituciones involucradas 

Realizar al inicio de cada ciclo una reunión de inducción (o repaso) con los 
responsables institucionales para reforzar metodología (mecanismo de 
comunicación, diferenciar acciones e hitos, clasificación de avances y 
evidencias de sustento).  

12. Hito como producto verificable Debe evitarse establecer como hito una actividades (o responsabilidad) de 
carácter permanente. 

 



 

 

CAPÍTULO 4. La agenda del tercer año 
De la implementación a la aceleración 
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Un punto de inflexión 

Toda estrategia de largo plazo atraviesa distintas etapas. La primera consiste en construir una visión 
compartida y organizar la arquitectura institucional necesaria para ponerla en marcha. La segunda se 
caracteriza por la ejecución gradual de las acciones previstas. La tercera, en cambio, representa el momento 
en que la estrategia debe comenzar a generar transformaciones visibles y acumulativas. 

La Estrategia Nacional de Competitividad se encuentra precisamente en ese punto de transición. Los avances 
alcanzados durante los dos primeros años ofrecen una base sólida para acelerar la implementación y 
concentrar los recursos institucionales en aquellas iniciativas con mayor potencial de impacto. 

Más que incorporar nuevas acciones, la prioridad consiste en incrementar la velocidad, la coordinación y la 
calidad de la ejecución.  

Prioridad estratégica 1: Acelerar la ejecución de las iniciativas transformadoras 

Durante los dos primeros años se ha logrado poner en marcha un número importante de proyectos 
estratégicos. Sin embargo, muchas de las intervenciones con mayor capacidad de transformar la 
competitividad nacional aún se encuentran en fases intermedias de desarrollo. 

El tercer año debe orientarse a acelerar aquellas acciones capaces de producir efectos sistémicos sobre la 
economía panameña, particularmente las relacionadas con: 

• modernización institucional;  
• transformación digital del Estado;  
• fortalecimiento logístico;  
• desarrollo científico y tecnológico;  
• infraestructura estratégica;  
• formación de talento especializado;  
• facilitación de inversiones.  

La experiencia internacional demuestra que concentrar esfuerzos en proyectos estructurantes genera mayores 
retornos que dispersar recursos entre múltiples iniciativas de menor alcance. 

Prioridad estratégica 2: Fortalecer la ejecución interinstitucional 

La implementación de la Estrategia ha confirmado que los principales desafíos no responden únicamente a 
limitaciones técnicas o presupuestarias.  Con frecuencia, el éxito depende de la capacidad de distintas 
instituciones para coordinar decisiones, compartir información y resolver conjuntamente obstáculos 
operativos. 

El reto del tercer año será acelerar el ritmo de 
implementación y concentrar los esfuerzos en 
aquellas intervenciones con mayor capacidad 

para transformar la productividad, la inversión y el 
bienestar del país. 
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Por ello, el tercer año debe profundizar los mecanismos de gobernanza desarrollados durante la fase inicial, 
fortaleciendo el trabajo conjunto entre entidades responsables y promoviendo una cultura de 
corresponsabilidad alrededor de la agenda nacional de competitividad. 

El Centro Nacional de Competitividad continuará desempeñando un papel articulador, facilitando espacios de 
coordinación, seguimiento y aprendizaje compartido.  

Prioridad estratégica 3: Consolidar una gestión pública basada en evidencia 

La disponibilidad de información constituye uno de los principales activos generados durante los dos primeros 
años.  El sistema de seguimiento desarrollado por el CNC permite conocer con mayor precisión el estado de 
implementación de las acciones estratégicas y facilita la identificación temprana de riesgos y oportunidades 
de mejora. 

El siguiente paso consiste en utilizar esta información de manera más intensiva para apoyar la toma de 
decisiones.  Ello implica fortalecer el uso de indicadores, ampliar las capacidades analíticas de las 
instituciones responsables e incorporar progresivamente evaluaciones sobre resultados e impactos, 
complementando el monitoreo tradicional basado en actividades. 

De esta forma, el seguimiento evolucionará desde un mecanismo de control hacia un verdadero sistema de 
gestión estratégica. 

Prioridad estratégica 4: Preparar a Panamá para los nuevos motores de competitividad 

La velocidad con que evolucionan la economía mundial, las tecnologías emergentes y las cadenas globales de 
valor obliga a mantener una estrategia permanentemente actualizada. 

Durante el tercer año será necesario fortalecer acciones relacionadas con: 

• inteligencia artificial;  
• transformación digital;  
• ciberseguridad;  
• semiconductores y microelectrónica;  
• logística inteligente;  
• transición energética;  
• economía circular;  
• resiliencia climática;  
• desarrollo de talento para industrias de alto valor agregado.  

Estas tendencias no representan únicamente nuevos sectores económicos; constituyen factores que 
redefinirán la competitividad internacional durante la próxima década. 

Prioridad estratégica 5: Consolidar una cultura nacional de competitividad 

La competitividad no puede entenderse exclusivamente como una responsabilidad del sector público.  Su 
consolidación exige la participación activa del sector privado, la academia, los gobiernos locales, los 
organismos internacionales y la ciudadanía. 

Durante los próximos años será importante fortalecer los espacios de diálogo, intercambio de experiencias y 
construcción colectiva alrededor de la Estrategia Nacional de Competitividad.  En este contexto, el Foro 
Nacional para la Competitividad continuará siendo un espacio privilegiado para evaluar avances, incorporar 
nuevas perspectivas y renovar el compromiso de los distintos actores con la agenda nacional. 
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Más allá de las acciones específicas, el objetivo consiste en consolidar una cultura donde la competitividad 
sea entendida como una política de Estado y una responsabilidad compartida. 

La recalibración de la Estrategia 

Toda estrategia de largo plazo debe conservar un equilibrio entre estabilidad y capacidad de adaptación.  
Mantener una visión consistente no significa ejecutar un plan de manera rígida, sino ajustar prioridades cuando 
las condiciones económicas, tecnológicas o institucionales así lo requieren. 

En este sentido, el proceso de recalibración de la Estrategia Nacional de Competitividad para el período julio 
de 2026 – junio de 2029 constituye una oportunidad para incorporar los aprendizajes derivados de los dos 
primeros años de implementación, fortalecer aquellas líneas de acción con mayor potencial de impacto y 
actualizar la agenda frente a los desafíos emergentes. 

Lejos de representar un cambio de rumbo, esta recalibración reafirma el compromiso con una gestión pública 
basada en evidencia, mejora continua y capacidad de adaptación. 

El éxito del tercer año no dependerá únicamente del número de acciones concluidas o hitos alcanzados, sino 
de la capacidad para generar cambios estructurales que fortalezcan la productividad, incrementen la 
confianza, impulsen la innovación y amplíen las oportunidades para las personas y las empresas. 

La experiencia acumulada durante los dos primeros años demuestra que Panamá dispone de instituciones 
comprometidas, una agenda estratégica claramente definida y un mecanismo de seguimiento capaz de 
acompañar la implementación. 

El desafío ahora consiste en transformar esa capacidad de coordinación en resultados cada vez más visibles 
para la economía y para la sociedad.  La siguiente etapa de la Estrategia deberá consolidar una lógica de 
ejecución orientada no solo al cumplimiento de actividades, sino a la generación de impactos medibles sobre 
la competitividad nacional. 

  



 

 

 

 

PARTE II. Compendio técnico 
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Del análisis estratégico a la evidencia técnica 

El Compendio Técnico convierte el seguimiento de la ENC en una infraestructura de conocimiento. Su valor no 
reside únicamente en demostrar qué acciones fueron terminadas, sino en hacer visible cómo se implementa 
una agenda nacional, qué capacidades se están construyendo, dónde se concentran los riesgos y qué 
decisiones pueden acelerar la transformación durante el tercer año. 

La implementación de una estrategia nacional requiere mecanismos que permitan transformar una visión 
compartida en resultados verificables. El seguimiento proporciona información para orientar decisiones, 
fortalecer la coordinación interinstitucional, identificar obstáculos y promover la mejora continua. 

Este Compendio Técnico complementa el Segundo Informe de Implementación de la Estrategia Nacional de 
Competitividad (ENC) 2025–2029. Mientras la Parte I interpreta el significado estratégico de los avances, esta 
Parte II organiza la evidencia disponible, presenta la arquitectura del seguimiento y propone una lectura 
transversal de la ejecución. 

La fuente principal son los registros del “tablero de control” que opera el CNC, correspondiente al proyecto 
«ENC 2025-2029-Tablero», que registra 162 acciones distribuidas en 12 áreas estratégicas. El proyecto reporta 
26 acciones terminadas y 136 acciones incompletas; estas últimas se desagregan, conforme al campo 
«Etapa», entre acciones en curso y no iniciadas.   

Cabe destacar que como medida de control y transparencia la Secretaría de Asuntos Económicos y 
Competitividad, adscrita al Ministerio de la Presidencia, en representación del Gobierno Nacional, tiene 
acceso a la visualización del tablero 24/7. Los avances reportados al CNC son presentados (de forma 
resumida) a través de su sitio web institucional que es de acceso público y la actualización se presenta en este, 
como mínimo, una vez a la semana (si se reportan avances).    

Panorama de la implementación 
Indicador Valor Observaciones 
Horizonte 2025–2029 Ciclo estratégico de cinco años (concurrente con la gestión de gobierno) 
Áreas estratégicas 12 Cobertura multisectorial e interinstitucional. 
Acciones monitoreadas 162 Unidad principal de seguimiento en plataforma de monitoreo 
Acciones terminadas 26 16 % del total de la cartera. 
Acciones incompletas 136 Incluye 116 acciones en curso  (71.6%) y 20 no iniciadas (12.3%). 
Hitos 830 Unidad que evidencia avances hacia la compleción de una acción 
Hitos  terminados 265 31.9% del total establecido. 
Hitos incompletas 565 Incluye 157 hitos en curso (18.9%) y 408 no iniciados (49.1%) 
Fecha de corte 30 de junio de 2026 Cierre del segundo año de gestión gubernamental. 

 

La estructura de la ENC confirma que su implementación no puede evaluarse como un programa lineal. La 
cartera combina proyectos de infraestructura, reformas normativas, programas sociales, transformación 
digital, fortalecimiento institucional, investigación, innovación y sostenibilidad. Por ello, la conclusión de una 
acción no constituye el único indicador relevante: también deben observarse la naturaleza del producto, el 
horizonte de maduración y la capacidad institucional que queda instalada. 

Estado general 

El predominio de acciones en curso es coherente con una estrategia de cinco años que se encuentra al finalizar 
su segundo año. Sin embargo, la lectura debe complementarse con dos preguntas: si las acciones con fecha 
objetivo al 30 de junio alcanzaron el producto previsto, y si las acciones de horizonte posterior avanzan 
conforme a la secuencia de hitos requerida. 
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A efectos de la interpretación debe considerarse: 

- Una acción terminada acredita la consecución del producto definido, pero no equivale 
automáticamente a impacto final. 

- Una acción en curso puede encontrarse en fases muy distintas: diseño, validación, contratación, 
construcción, implementación o escalamiento. 

- Una acción no iniciada no representa necesariamente incumplimiento si su fecha objetivo pertenece 
a años posteriores. No obstante, sí constituye una alerta cuando requiere preparación anticipada que 
se establece a través de los hitos. 

- Retraso en el cumplimiento de hitos sí debe ser alerta de posible incumplimiento de la acción prevista. 
 
Para el cierre de 2026, el indicador relevante no es únicamente cuántas acciones de las 162 están terminadas, 
sino cuántas acciones cuyo compromiso vencía el 30 de junio de 2026 fueron concluidas o alcanzaron el o los 
hitos comprometido. En ese sentido, cobra relevancia los hitos que debieron cumplirse entre el 1/7/2025 y 
30/6/2026.  

Lectura por áreas clave 

Las doce áreas presentan carteras de tamaño y naturaleza diferentes. La comparación directa mediante 
porcentajes de acciones terminadas debe utilizarse con cautela: áreas intensivas en infraestructura o reforma 
institucional tienen horizontes más largos que aquellas concentradas en productos normativos, programas o 
instrumentos de gestión. 

 

En función de las áreas clave, resulta importante a lo largo de la ejecución, recordar los desafíos y objetivos a 
partir de los cuales se construyó la Estrategia. (Véase Anexo 1).  

Cronología y horizonte de maduración de las acciones 

De acuerdo con la situación al cierre, las acciones quedan como sigue: 

2025 2026 2027 2028 2029 Cumplidas Reprogramar 
6 16 16 25 20 79 

 

De las 16 pendientes del 2026 por reprogramar fecha final, hay 15 en curso y 1 no iniciada.  Cabe destacar 
que el proceso de recalibración de la ENC está en marcha, por tanto esta información deberá ser ajustada de 
acuerdo con la nueva programación.   
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Anatomía de la implementación 
Esta sección aporta una segunda capa analítica que se orienta a comprender la naturaleza de las acciones, 
qué complejidad implica y el tipo de transformación que persigue.   

Naturaleza principal de las acciones 

Las acciones culminadas al segundo año reflejan un 
énfasis en intervenciones de carácter tangible y 
operativo. Cerca de dos terceras partes corresponden 
a infraestructura, equipamiento y prestación de 
servicios, lo que evidencia que la implementación ha 
priorizado generar resultados visibles para la 
ciudadanía. Y en este sentido, hay que destacar la 
recuperación de infraestructuras iniciadas en 
periodos previos y que ya habían representado para el 
Estado sumas importantes en inversiones (principalmente escuelas y hospitales). Paralelamente, aunque en 
menor número, también se registran avances en reformas normativas, fortalecimiento institucional y 
planificación estratégica, componentes que, si bien suelen producir resultados menos visibles en el corto 
plazo, son determinantes para sostener mejoras de largo plazo. 

Complejidad de implementación 

El nivel de complejidad no mide importancia. Una acción de baja 
complejidad generalmente está asociada a un responsable único, 
producto específico o la ausencia de dependencia normativa; mientras 
que una compleja podrá requerir recursos económicos significativos, 
dependencia política o reforma legal compleja.  

Más de la mitad de las acciones concluidas corresponden a iniciativas de baja complejidad administrativa, 
mientras que una tercera parte involucra procesos de complejidad media y tres acciones pueden catalogarse 
como de alta complejidad. Este patrón es consistente con una fase inicial de implementación, donde 
normalmente se consolidan primero aquellas intervenciones con menor nivel de coordinación institucional, 
mientras comienzan a madurar proyectos que requieren procesos regulatorios, contratación pública, 
coordinación interinstitucional o inversiones de mayor escala. 

No todas las acciones terminadas tienen el mismo "peso de ejecución".  Una acción de alta complejidad puede 
representar mucho más esfuerzo institucional que varias de baja complejidad.  

Tipo de transformación 

Desde la perspectiva estratégica, las acciones culminadas muestran una distribución relativamente 
equilibrada entre distintos motores de competitividad. Sobresalen las iniciativas orientadas a fortalecer la 
inclusión y cohesión territorial, seguidas por aquellas destinadas a mejorar la capacidad del Estado y la 
conectividad física. Aunque también se registran avances en innovación, digitalización y sostenibilidad, estos 
aparecen todavía de manera incipiente, lo que sugiere áreas donde será importante acelerar la ejecución 
durante los próximos años de implementación. 

Las acciones culminadas durante el segundo año muestran que la Estrategia Nacional de Competitividad no 
está avanzando únicamente en cantidad de productos entregados, sino en la construcción simultánea de  

Naturaleza Acciones % 

Infraestructura y equipamiento 10 38.6% 

Programa o prestación de servicios 6 23.1% 

Fortalecimiento institucional 3 11.5% 

Reforma normativa y regulatoria 4 15.3% 

Política, estrategia o planificación 2 7.7% 

Transformación digital y datos 1 3.8% 

Complejidad Acciones % 

Baja 14 53.8% 

Media 9 34.7% 

Alta 3 11.5% 
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distintas capacidades públicas. Mientras una parte 
importante de los esfuerzos se concentra en infraestructura y 
prestación de servicios con impacto directo sobre la 
población, otra fracción fortalece las reglas, instituciones y 
mecanismos de gestión que harán posible sostener esas 
mejoras en el tiempo. Esta combinación refleja una 
implementación que comienza atendiendo tanto los 
resultados visibles como los cambios estructurales 
necesarios para elevar la competitividad del país. 

Las 26 acciones concluidas revelan cuatro características de 
la implementación:  

• Primero, hay una alineación entre la ENC, el Plan Estratégico de Gobierno y los planes institucionales 
(lo que facilita la inclusión presupuestaria de las acciones previstas). 

• Segundo predominan acciones de ejecución concreta (infraestructura y servicios), lo que demuestra 
capacidad para traducir la estrategia en resultados tangibles.  

• Tercero, la mayor parte corresponde a proyectos de baja y mediana complejidad, coherente con una 
etapa inicial de implementación donde se consolidan las primeras victorias y se crean condiciones 
para abordar intervenciones más exigentes.  

• Cuarto, los resultados alcanzados fortalecen simultáneamente la cohesión territorial, la capacidad 
del Estado y la conectividad física, tres pilares indispensables para incrementar la competitividad 
nacional. 

Lo anterior es consistente con el hecho de que la ENC no es una suma de proyectos, sino un proceso de 
construcción de capacidades para competir mejor. 

  

Tipo Acciones % 

Inclusión y cohesión 8 30.8% 

Capacidad estatal 5 19.2% 

Conectividad física 4 15.4% 

Entorno de confianza 3 11.6% 

Productividad y talento 3 11.6% 

Innovación y sofisticación 1 3.8% 

Digitalización 1 3.8% 

Sostenibilidad 1 3.8% 
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EPÍLOGO: Competir mejor para vivir mejor 
 

La competitividad no es el destino. Es el camino para construir un país 
donde las personas tengan más oportunidades para desarrollar su 

talento, emprender, invertir, innovar y vivir mejor. 

 

Más allá de los indicadores 

Con frecuencia, la competitividad se asocia con posiciones en rankings internacionales, indicadores 
económicos o índices de productividad. Aunque estas herramientas son indispensables para medir el 
desempeño de un país, ninguna de ellas constituye el objetivo final de una estrategia nacional. 

El propósito último de la competitividad es ampliar las oportunidades de las personas. Una economía más 
competitiva genera empresas más productivas, empleos de mayor calidad, mejores salarios, instituciones 
más eficientes, servicios públicos más oportunos y un entorno que favorece la inversión, la innovación y el 
bienestar. En ese sentido, la competitividad no es un fin en sí mismo, sino un medio para construir una 
sociedad más próspera, inclusiva y resiliente. 

Esta convicción ha orientado el diseño y la implementación de la Estrategia Nacional de Competitividad desde 
sus inicios. 

El balance presentado en este informe muestra que, durante los dos primeros años de implementación, 
Panamá ha avanzado en la construcción de capacidades que trascienden las acciones individuales 
contempladas en la Estrategia. 

Hoy el país dispone de un mecanismo permanente de seguimiento que facilita la coordinación entre 
instituciones; de una agenda compartida que orienta las prioridades nacionales; de proyectos en ejecución 
que fortalecen la innovación, la transformación digital, la sostenibilidad y el desarrollo del talento; y de una 
experiencia acumulada que mejora la forma en que el Estado planifica y ejecuta políticas públicas. 

Estos avances no significan que todos los desafíos hayan sido resueltos. La competitividad es una 
construcción continua y exige perseverancia. Sin embargo, sí representan una base más sólida desde la cual 
afrontar los retos de los próximos años. 

Más importante aún, muestran que la cooperación entre instituciones públicas, sector privado, academia y 
sociedad civil puede traducirse en una agenda nacional compartida, con objetivos comunes y mecanismos 
efectivos de seguimiento. 

La competitividad como política de Estado 

Las economías que han logrado transformar de manera sostenida su desempeño comparten un rasgo común: 
entendieron que la competitividad no puede depender de esfuerzos aislados ni de ciclos políticos de corto 
plazo. La consistencia de largo plazo en la estrategia país es una característica de países que han alcanzado 
mayores niveles de desarrollo. Esto, junto con instituciones sólidas, como en el caso de Finlandia; la formación 
del capital humano en Irlanda; la transformación productiva de Alemania; la apertura comercial estratégica de 
los Países Bajos; el estado facilitar que refleja Estonia y la resiliencia tecnológica de Corea del Sur son 
elementos y patrones que pueden seguir orientando la estrategia nacional de competitividad.  
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Las reformas que fortalecen el capital humano, la innovación, la infraestructura, la institucionalidad o la 
productividad requieren continuidad, estabilidad y capacidad de adaptación.  La Estrategia Nacional de 
Competitividad (ENC) aspira precisamente a consolidar esa visión de largo plazo. 

Su mayor fortaleza no reside únicamente en las acciones que contiene, sino en el consenso que ha logrado 
construir alrededor de la necesidad de mantener una agenda nacional orientada a elevar la productividad y el 
bienestar de la población. 

Convertir la competitividad en una política de Estado implica reconocer que las transformaciones más 
importantes rara vez se alcanzan en un solo período de gobierno. Son el resultado de esfuerzos sostenidos, 
instituciones que aprenden y una sociedad capaz de mantener el rumbo frente a los cambios del entorno. 

Diseñar una estrategia exige visión. Ejecutarla exige liderazgo. 

Los dos primeros años de implementación han demostrado que Panamá cuenta con instituciones 
comprometidas, equipos técnicos capaces y una creciente cultura de coordinación. También han evidenciado 
que la ejecución demanda disciplina, seguimiento permanente y capacidad para aprender de la experiencia. 

La verdadera medida del éxito de la Estrategia no será el número de acciones concluidas, sino la capacidad de 
convertir esas acciones en cambios duraderos para las personas y para las empresas.  Cada proceso 
simplificado, cada escuela fortalecida, cada proyecto científico desarrollado, cada inversión facilitada, cada 
innovación incorporada y cada mejora institucional representa un paso hacia un país más competitivo.  

La suma de esos avances, sostenida en el tiempo, es la que termina transformando la trayectoria de una 
nación. 

La competitividad no pertenece a una institución. Tampoco a un gobierno o a un sector económico en 
particular.  Pertenece al país.  Por ello, la implementación de la Estrategia Nacional de Competitividad debe 
entenderse como una tarea compartida que requiere el compromiso permanente del Estado, el sector privado, 
la academia, los trabajadores, los emprendedores, los gobiernos locales y la ciudadanía. Cada uno de estos 
actores aporta capacidades, conocimiento y experiencia indispensables para construir un entorno donde las 
personas puedan desarrollar plenamente su potencial. 

El Centro Nacional de Competitividad continuará acompañando este proceso mediante el seguimiento técnico 
de la Estrategia, la generación de evidencia para la toma de decisiones y la promoción de espacios de diálogo 
que fortalezcan la coordinación entre los distintos actores del desarrollo nacional.   

Porque competir mejor no significa solamente producir más.  Significa crear un país donde las oportunidades 
dependan cada vez más del talento, del esfuerzo y de la capacidad de innovar. 

Una visión compartida hacia 2029 

El horizonte de la Estrategia Nacional de Competitividad trasciende el cumplimiento de un conjunto de 
acciones. Su propósito es contribuir a que Panamá consolide una economía más productiva, una 
institucionalidad más moderna y una sociedad con mayores oportunidades para todos. 

El camino por recorrer aún es amplio. Habrá desafíos que exigirán ajustes, nuevas prioridades y capacidad de 
adaptación frente a un entorno internacional en constante transformación. Sin embargo, los avances 
alcanzados durante estos dos primeros años permiten afirmar que el país ha comenzado a fortalecer los 
cimientos sobre los cuales podrá construir su competitividad futura. 

El éxito de la Estrategia dependerá, en última instancia, de la capacidad de mantener esa visión compartida, 
aprender de la experiencia y perseverar en la ejecución de las reformas que harán posible un crecimiento más 
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sostenible, inclusivo y resiliente.  La competitividad no es un objetivo que se alcanza una vez y para siempre. 
Es una decisión que un país renueva cada día. 

Y esa decisión comienza con la convicción de que Panamá puede más. 

 

Rosemary Piper 
Directora ejecutiva 



 

Anexos 
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Anexo 1. Fichas técnicas de implementación 
Las fichas técnicas constituyen la unidad documental de trazabilidad. Estas se construyen a partir de los 
reportes institucionales enviados al CNC y/o evidencia validada (sitio web de la institución; medios de 
comunicación reconocidos u otras fuentes verificables).  

Cada bloque inicia con el planteamiento de los desafíos y objetivos del área correspondiente.  Contiene la 
acción programada y su(s) hito(s), así como la fecha planificada para su concreción, el estado al 30 de junio 
de 2026 y la entidad responsable.  

# - Acción  
Fecha 

programada 
Estado de la 

acción 
Entidad 

responsable 

Hito (si hay más de uno están en líneas subsiguientes) Mes/día/año Estado del hito 
Entidad 

responsable 
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ÁREA CLAVE 

BRECHAS TERRITORIALES 

 

 

#2) Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo del Sector Agropecuario y 
Rural, PLANADESAR.  06/30/2027 En curso MIDA 

Revisar y ajustar el PLANADESAR 06/30/2026 En curso  

Aprobar el PLANADESAR 06/30/2026 No iniciada  

Divulgación y promoción del plan 06/30/2026 No iniciada  

Fortalecimiento de la gestión del personal técnico 06/30/2026 No iniciada  

Fortalecimiento de la gestión del personal técnico 06/30/2027 No iniciada  

El PLANADESAR se encuentra en fase de revisión y ajuste. Se completaron la recopilación y revisión de la documentación, 
la elaboración del primer borrador, la recepción de aportes de las instituciones del sector y la consulta a las direcciones 
del MIDA. Actualmente se incorporan las observaciones y se revisan los indicadores por eje. Permanecen pendientes la 
revisión por el Despacho Superior, la consulta ampliada, la publicación, la aprobación por el Consejo de Gabinete y la 
divulgación del plan. El cronograma fue reprogramado debido principalmente a limitaciones presupuestarias. 

#3) Diseñar, ejecutar y promover un modelo de gestión sostenible del 
Volcán Barú y otros parques nacionales.  06/30/2026 Terminada MIAMBIENTE 

Definición del modelo de gestión de parques nacionales de manera 
participativa de todos los actores 06/30/2025 Terminada  

Implementación del modelo definido 06/30/2025 Terminada  

Promoción del modelo de gestión con seguridad y cuidado al ambiente 06/30/2026 Terminada  

 

#4) Agilizar los trámites de Titulación de Tierra para un catastro 
multipropósito 06/30/2028 En curso ANATI 

Extensión del Decreto Ejecutivo No. 27 del 21 de agosto del 2023 
 (vigente a dic. 24) para que no se obstaculice la aprobación de planos  
masivos en ventanilla única 

06/30/2025 Terminada  

Infraestructura informática robustecida 06/30/2028 No iniciada  
Digitalización de expedientes 06/30/2028 En curso  
Titulación de terrenos baldíos donde existan edificaciones Estatales 06/30/2028 No iniciada  

Se completó la extensión del instrumento que facilita la aprobación de planos masivos mediante ventanilla única y 
continúa la digitalización de expedientes. 

#5) Suministrar e instalar e interconectar, para la rehabilitación y mejora 
de acueductos rurales mediante perforación de pozos en comunidades 
rurales de Panamá (398 pozos aproximadamente)  

06/30/2028 En curso MINSA 

Adjudicación y contratación de una primera fase de 122 pozos a nivel  
nacional 06/30/2026 Terminada  

Gestión, adjudicación y orden de proceder a la 1a fase y gestión de una  
2da fase similar de 100 pozos.  Adición de 50 más por gestión  
institucional 

06/30/2026 En curso  

Gestión, adjudicación, contratación y Orden de proceder a la 2a fase y  
gestión de una 3a fase similar de 100 pozos.  Adición de 38 más por  
gestión institucional 

06/30/2027 En curso  

Culminación de 398 pozos en comunidades rurales a nivel nacional 06/30/2028 No iniciada  

DESAFÍOS OBJETIVOS 
 Alta concentración de la actividad económica 

en la región interoceánica, limitando las 
oportunidades fuera de este eje. 

 Orientar las políticas de desarrollo mediante la 
inclusión de todas las regiones más allá de las 
provincias de Panamá y Colón. 

 Marcadas diferencias en ingreso, 
productividad, pobreza, educación, salud, 
infraestructura y manejo del medio ambiente. 

 Implementar programas de desarrollo regionales 
enfocados principalmente en infraestructura, salud 
y educación para reducir las disparidades 
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Se completó la contratación y orden de proceder de la primera fase de 122 pozos mediante el Contrato N.° 037-2025, que 
registra un avance físico de 40%. La siguiente fase se encuentra en preparación de términos de referencia y pliego, mientras 
las fases posteriores y la culminación de los 398 pozos permanecen pendientes. 

#6) Construir y realizar mejoras del Colegio Moisés Castillo Ocaña.  06/30/2026 Terminada MEDUCA 
Culminación de la obra 06/30/2026 Terminada  

El proyecto fue culminado satisfactoriamente y el plantel se encuentra en uso desde el 2 de marzo de 2026. 

#7) Construir y realizar mejoras del IPT Veraguas. 06/30/2025 Terminada MEDUCA 
Culminación de la obra 06/30/2025 Terminada  

La obra fue culminada. 

#8) Construir y realizar mejoras del CEBG El Hijo del Carpintero.  06/30/2026 Terminada MEDUCA 
Seguimiento de trámites pendientes (obra detenida por problema legal- 
terreno) 06/30/2025 Terminada  

La situación legal vinculada al terreno fue superada y el proyecto se culminó satisfactoriamente. El centro educativo se 
encuentra en uso desde el 7 de febrero de 2026. 

#9) Construir y realizar mejoras del CEBG Miguel Alba. 06/30/2025 Terminada MEDUCA 
Culminación de la obra 06/30/2025 Terminada  

El proyecto fue completado al 100%, por lo que la acción se encuentra terminada. 

#10) Construir y realizar mejoras de la Escuela República de Venezuela.  06/30/2026 Terminada MEDUCA 
Culminación de la obra 06/30/2026 Terminada  

La obra fue culminada y se encuentra en uso desde el 26 de marzo de 2026. 

#11) Construir y realizar mejoras del Instituto Comercial Bolívar. 06/30/2026 En curso MEDUCA 
Culminación de la obra 06/30/2026 En curso  

La obra continúa en ejecución y registra un avance físico de 97.25%. Se gestiona una adenda de tiempo hasta el 30 de 
octubre de 2026 para completar los trabajos pendientes. 

#12) Construir y realizar mejoras de la Escuela Antonio José de Sucre. 06/30/2025 Terminada MEDUCA 
Culminación de la obra 06/30/2025 Terminada  

El proyecto fue completado al 100%. 

#13) Culminar la construcción del Hospital de Metetí.  06/30/2029 En curso MINSA 
Ejecución de proyecto (1de3) 06/30/2025 Terminada  
Ejecución de proyecto (2de3) 06/30/2026 En curso  
Ejecución de proyecto (3de3) 06/30/2027 No iniciada  
Asignación de recursos para mantenimiento (1de2) 06/30/2028 No iniciada  
Asignación de recursos para mantenimiento (2de2) 06/30/2029 No iniciada  

La construcción del Hospital de Metetí continúa en ejecución y registra un avance físico de 74% al 1 de abril de 2026. Las 
siguientes etapas de ejecución y la asignación de recursos para mantenimiento permanecen pendientes dentro de lo 
planificado. 

#14) Concretar la construcción del Hospital General de Bugaba.  06/30/2029 En curso MINSA 
Trámite de cesión y adenda 06/30/2025 Terminada  
Publicación en Panamá compras de la orden de proceder 06/30/2025 Terminada  
Ejecución de proyecto 06/30/2026 Terminada  
Entrega de obra 06/30/2027 Terminada  
Asignación de recursos para mantenimiento 06/30/2029 En curso  
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Se culminaron los trámites previos, la ejecución y la entrega del Hospital General de Bugaba, realizada el 27 de noviembre 
de 2025. Permanece en curso únicamente la asignación futura de recursos para su mantenimiento. 

#15) Concretar la construcción del nuevo Hospital Amador Guerrero.  06/30/2027 En curso MINSA 
Ejecución de proyecto 06/30/2025 Terminada  
Entrega de obra 06/30/2026 Terminada  
Asignación de recursos para mantenimiento 06/30/2027 En curso  

La ejecución y entrega del nuevo Hospital Manuel Amador Guerrero fueron culminadas. El hospital fue posteriormente 
traspasado a la Caja de Seguro Social, por lo que la asignación de recursos para mantenimiento ya no corresponde al 
MINSA y debe revisarse la entidad responsable de ese hito. 

#16) Diseñar y Construir Sistemas de Abastecimiento de Agua de Santa 
Catalina.  06/30/2026 En curso ATP 

Refrendo de la construcción 06/30/2025 Terminada  
Ejecución de proyecto (1de2) 06/30/2026 En curso  
Puesta en marcha el sistema de abastecimiento de agua 06/30/2026 En curso  

El proyecto se encuentra en ejecución, con avances en la colocación de tuberías de aducción y conducción y en las 
pruebas del sistema. A la fecha del reporte registra un avance físico de 63%, quedando en pendiente su culminación y 
puesta en marcha. 

#17) Ampliar el sistema de abastecimiento de agua, alcantarillado y 
gestión de residuos de Taboga.  06/30/2027 En curso ATP 

Estudio de viabilidad de la implementación de un sistema de cosecha  
de agua de lluvia y/o Proyecto línea submarina de agua potable  
Veracruz a Taboga 06/30/2025 Terminada  
Licitación y adjudicación de la ampliación del sistema 06/30/2026 Terminada  
Ejecución de proyecto  06/30/2027 En curso  
Puesto en marcha 06/30/2027 En curso  
Concertación de las autoridades involucradas para la continuidad y  
mantenimiento del proyecto 06/30/2027 No iniciada  

El sistema de abastecimiento de agua potable de Taboga registra un avance de 92.60%. Se trabaja en conexiones auxiliares 
e intradomiciliarias y en la gestión de permisos, previo a la puesta en marcha y a la definición de los mecanismos para su 
continuidad y mantenimiento. 

#18) Implementar el plan de mantenimiento continuo de centros 
educativos a nivel nacional 06/30/2029 No iniciada MEDUCA 

Reparación de 30,000 sillas a través del Programa MEDUCA-MINGOB. 06/30/2029 No iniciada  
Programa de reparación de techos en los 300 centros educativos a nivel 

nacional 06/30/2029 No iniciada  
Implementación de un plan de mantenimiento continuo para los 800 

Centros Educativos a Nivel Nacional 06/30/2029 No iniciada  
Adquisición e instalación de 1,058 aulas temporales a nivel nacional 06/30/2029 No iniciada  
Adquisición de Herramientas y equipos de seguridad para las 16 

regiones educativas. 06/30/2029 No iniciada  
Reparación de sistemas fotovoltaicos. (1,600 centros educativos) 06/30/2029 No iniciada  
Mantenimiento integral de 100 centros educativos (electricidad, 

plomería, pintura, aires acondicionados) +2,000 estudiantes 06/30/2029 No iniciada  
Limpieza de tanques sépticos en 400 centros educativos. 06/30/2029 No iniciada  
Mantenimiento preventivo a Nivel Nacional 1,600 planteles educativos 

(electricidad, plomería, pintura, limpieza de guano, sellado de techo) 06/30/2029 No iniciada  

No hay avances. 
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#19) Construir y reponer infraestructura en los centros educativos 
existentes 06/30/2029 No iniciada MEDUCA 

Mejoramiento y ampliación de la infraestructura educativa a nivel 
nacional mediante la licitación de 77 proyectos para erradicación de aulas 
tipo rancho. 06/30/2029 No iniciada  

Licitación de 100 proyectos para ampliación, reparación y 
adecuaciones de centros educativos. 06/30/2029 No iniciada  

Ejecución de 25 proyectos para ampliación, reparación y adecuaciones 
de centros educativos. 06/30/2027 No iniciada  

Ejecución de 25 proyectos para ampliación, reparación y adecuaciones 
de centros educativos. 06/30/2028 No iniciada  

Ejecución de 25 proyectos para ampliación, reparación y adecuaciones 
de centros educativos 06/30/2029 No iniciada  

No hay avances. 

#20) Construir nuevos centros educativos y direcciones regionales 06/30/2029 No iniciada MEDUCA 
Reposición y construcción de 6 centros educativos emblemáticos. 06/30/2029 No iniciada  
Construcción de 21 centros educativos nuevos. 06/30/2029 No iniciada  
Construcción de 1 Sede Administrativas Regionales (Azuero) 06/30/2027 No iniciada  

No hay avances. 

#21) Actualizar las normativas e instrumentos de ordenamiento 
territorial, incorporando criterios de sostenibilidad 06/30/2029 En curso MIVIOT 

Elaboración y/o actualización de los planes de ordenamiento territorial 
a nivel nacional, con enfoque de gestión de riesgo de desastres y 
adaptación al cambio climático (1 de 4) 06/30/2026 Terminada  

Elaboración y/o actualización de los planes de ordenamiento territorial 
a nivel nacional, con enfoque de gestión de riesgo de desastres y 
adaptación al cambio climático (2 de 4) 06/30/2027 No iniciada  

Elaboración y/o actualización de los planes de ordenamiento territorial 
a nivel nacional, con enfoque de gestión de riesgo de desastres y 
adaptación al cambio climático (3 de 4) 06/30/2028 No iniciada  

Elaboración y/o actualización de los planes de ordenamiento territorial 
a nivel nacional, con enfoque de gestión de riesgo de desastres y 
adaptación al cambio climático (4 de 4) 06/30/2029 No iniciada  

Creación del código de uso de suelo de Energía Limpia Renovable 06/30/2026 En curso  

Se completaron los hitos correspondientes a los periodos 2024–2025 y 2025–2026, mediante la revisión de instrumentos 
de ordenamiento territorial y el avance de los planes de Arraiján, La Chorrera y Santa Isabel, que se encuentran en fases 
finales de evaluación y ajustes técnicos. El proyecto de código de uso de suelo para energías renovables culminó su 
revisión técnica, pero permanece pendiente de validación legal y aprobación institucional. 

CAPITAL HUMANO 

 

 

 

 

 

DESAFÍOS OBJETIVOS 
 Sistema educativo deficiente en calidad y 

pertinencia de la formación.  
 Robustecer la formación que reciben los 

estudiantes proveyendo las condiciones 
necesarias y habilitándolos con mayores 
posibilidades de éxito futuro.  

 Inequidad en las condiciones de salud y acceso a 
servicios.  

 Promover el establecimiento de un sistema de 
salud desde acciones preventivas hasta la 
prestación de servicios de alta calidad y 
accesible a toda la población.  

 Control de niveles de pobreza está muy vinculado 
a la extensión de programas sociales (subsidios).  

 Promover la inclusión de personas menos 
favorecidas de forma productiva. 

 Los primeros años de vida son cruciales para el 
desarrollo humano. La población que envejece 
(60+) va en aumento, y un gran número sin 
protección social ni la debida atención.  

 Asegurar la protección social que garantice 
calidad de vida de grupos etarios vulnerables.  
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#1) Diseño y construcción de Red de Centros de Atención Integral a la 
Primera Infancia (CAIPI) con equipamiento de calidad.  06/30/2029 En curso MIDES 

Evaluar la red de educación inicial actual 06/30/2025 Terminada  
Creación de términos de referencia 06/30/2025 Terminada  
Realizar la licitación 06/30/2025 Terminada  
Adjudicación de la licitación 06/30/2026 En curso  
Diseño de 5 CAIPA 06/30/2026 No iniciada  
Construcción de 5 CAIPI 06/30/2029 No iniciada  
Inicio de operación de los 5 CAIPI 06/30/2029 No iniciada  
Evaluación y auditoría del proyecto 06/30/2029 No iniciada  

Se completaron la evaluación de la red existente, la elaboración de los términos de referencia y el proceso de licitación. 
Actualmente se encuentra en adjudicación la construcción de cuatro CAIPI: dos en Macaracas, uno en Chepo y uno en el 
corregimiento de 24 de Diciembre. Las etapas de diseño, construcción, operación y evaluación permanecen pendientes. 

#2) Reforzar programas de estímulos a la primera infancia.  06/30/2029 En curso MIDES 
Identificación de los programas de estímulos a la primera infancia  
implementados y evaluar sus fortalezas y debilidades. 06/30/2025 Terminada  
Implementación de mejoras al programa de atención integral para  
cuidadoras (1 de 3) 06/30/2027 No iniciada  
Implementación de mejoras al programa de atención integral para  
cuidadoras (2 de 3) 06/30/2028 No iniciada  
Implementación de mejoras al programa de atención integral para  
cuidadoras (3 de 3) 06/30/2029 No iniciada  
Implementación de mejoras al programa de atención integral para niños 
 y niñas (1 de 2) 06/30/2028 No iniciada  
Implementación de mejoras al programa de atención integral para niños 
 y niñas (2 de 2) 06/30/2029 No iniciada  
Evaluación y monitoreo de desarrollo integral de cuidadores (1 de 4) 06/30/2026 No iniciada  
Evaluación y monitoreo de desarrollo integral de cuidadores (2 de 4) 06/30/2027 No iniciada  
Evaluación y monitoreo de desarrollo integral de cuidadores (3 de 4) 06/30/2028 No iniciada  
Evaluación y monitoreo de desarrollo integral de cuidadores (4 de 4) 06/30/2029 No iniciada  
Evaluación y monitoreo de desarrollo integral de niños y niñas (1 de 4) 06/30/2026 No iniciada  
Evaluación y monitoreo de desarrollo integral de niños y niñas (2 de 4) 06/30/2027 No iniciada  
Evaluación y monitoreo de desarrollo integral de niños y niñas (3 de 4) 06/30/2028 No iniciada  
Evaluación y monitoreo de desarrollo integral de niños y niñas (4 de 4) 06/30/2029 No iniciada  

Se identificaron y evaluaron los programas existentes de atención a la primera infancia. No obstante, todavía no se reportan 
avances de los demás hitos. 

#3) Consolidar, integrar y automatizar todos los procesos 
administrativos y académicos del sistema educativo a través de un 
Sistema de Información  06/30/2029 En curso MEDUCA 

Mapeo de procesos existentes 06/30/2026 Terminada  
Creación del sistema integrado de información automatizado y puesta 
 en marcha de los módulos terminados 06/30/2026 En curso  
Culminación de capacitaciones en el uso de la plataforma por módulo 06/30/2027 No iniciada  
Elaboración del manual de normativa de uso de los módulos 06/30/2027 No iniciada  
Monitoreo del sistema integrado 06/30/2028 No iniciada  
Evaluación y auditoria del sistema integrado 06/30/2029 No iniciada  

Se culminó el mapeo de los procesos administrativos y académicos, utilizado como insumo para elaborar el pliego de 
cargos. La creación del sistema integrado continúa en curso mediante la Licitación Pública N.° 2026-0-07-19-08-LP-
000134, que al momento del reporte se encontraba pendiente de adjudicación. Las capacitaciones, el manual de uso, el 
monitoreo y la evaluación corresponden a etapas posteriores. 

#4) Adecuar el currículo escolar para la adopción de nuevos estándares 
en el proceso de enseñanza-aprendizaje.  06/30/2029 En curso MEDUCA 

Definición de modificaciones a la malla curricular 06/30/2027 Terminada  
Divulgación de los cambios a la malla curricular 06/30/2027 En curso  
Implementación de la adecuación de la malla curricular (continuo) 06/30/2027 No iniciada  
Evaluación y monitoreo de la reestructuración curricular 06/30/2029 No iniciada  
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Se completó el rediseño de los planes y programas de estudio y la divulgación de los cambios curriculares. La 
implementación de la adecuación registra un avance de 33%, mientras la evaluación y el monitoreo de la reestructuración 
curricular se desarrollarán en etapas posteriores. 

#5) Impulsar mecanismos de evaluación y seguimiento del desempeño y 
desarrollo educativo de estudiantes.  06/30/2029 En curso MEDUCA 

Definición de los mecanismos de evaluación y seguimiento de  
estudiantes 06/30/2026 En curso  
Aplicación de instrumentos de evaluación y desempeño de estudiantes 
 (1 de 4) 06/30/2026 En curso  
Aplicación de instrumentos de evaluación y desempeño de estudiantes  
(2 de 4) 06/30/2027 No iniciada  
Monitoreo y evaluación de los instrumentos 06/30/2027 No iniciada  
Desarrollar e implementar plan de mejora en base a los resultados   06/30/2027 No iniciada  
Aplicación de instrumentos de evaluación y desempeño de estudiantes 
 (3 de 4)) 06/30/2028 No iniciada  
Aplicación de instrumentos de evaluación y desempeño de estudiantes  
(4 de 4) 06/30/2029 No iniciada  
Evaluar el programa 06/30/2029 No iniciada  

Se avanza en la preparación de pruebas formativas para estudiantes de distintos grados. Los instrumentos de evaluación 
ya fueron validados y se prepara su aplicación en los centros educativos. 

#6) Relanzar el programa Laptops para estudiantes.  06/30/2026 Terminada MEDUCA 
Analizar programa suspendido para generar documento con propuesta  
de cambio 06/30/2026 Terminada  
Capacitación a docentes y estudiantes  06/30/2026 Terminada  
Definir herramientas incluidas en las laptops que se entregaran  
equipadas 06/30/2026 Terminada  
Generación del documento con propuesta de cambio 06/30/2026 Terminada  
Publicación de licitación en Panamá Compras (2026) 06/30/2026 Terminada  

El Programa Laptops para Estudiantes fue relanzado con la definición de las especificaciones técnicas, la elaboración del 
pliego de cargos y el inicio de los procesos de contratación y capacitación. Aunque será necesario convocar un nuevo 
proceso de contratación por incumplimiento de requisitos de los proponentes, la acción de relanzamiento se considera 
terminada, mientras continúa la ejecución del programa y la capacitación de docentes y estudiantes. 

#7) Implementar el Plan de Retención Escolar.  06/30/2029 En curso MEDUCA 
Adecuar el Plan de Retención Escolar a la realidad actual 06/30/2026 Terminada  
Implementación  del "Sistema de alerta temprana"  06/30/2026 Terminada  
Monitoreo de la implementación en cada centro educativo de la red de 
 prevención y retención  escolar 06/30/2026 Terminada  
Monitoreo del Sistema de Alerta Temprana (1 de 3) 06/30/2027 No iniciada  
Monitoreo del Sistema de Alerta Temprana (2 de 3) 06/30/2028 No iniciada  
 Monitoreo del Sistema de Alerta Temprana (3 de 3) 06/30/2029 No iniciada  
Evaluación y auditoría del programa 06/30/2029 No iniciada  

Se culminó la adecuación del Plan de Retención Escolar y se implementó el sistema de alerta temprana mediante una red 
de prevención y retención dirigida a estudiantes de cuarto a duodécimo grado. Asimismo, se puso en marcha la ruta 
vocacional y profesional para estudiantes de premedia y media, junto con los mecanismos de monitoreo previstos. 

#8) Asegurar el programa de alimentación adecuada para nivel escolar.  06/30/2029 En curso MEDUCA 
Evaluar el plan nacional de nutrición implementado en los 2024 06/30/2027 En curso  
Validar nuevos enfoques y estándares internacionales 06/30/2026 En curso  
Diseño de estrategia de mentores para la implementación 06/30/2026 No iniciada  
Implementar un plan piloto y un cronograma de escalamiento 06/30/2026 No iniciada  
Presentación de resultado 06/30/2028 No iniciada  
Propuesta de una política nacional del programa para su sostenibilidad 06/30/2029 No iniciada  
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El Plan Nacional de Nutrición Escolar se encuentra en ejecución y su primera evaluación está prevista para octubre de 
2026. Paralelamente, se formula un plan piloto y su cronograma de escalamiento. La validación de estándares 
internacionales, la presentación de resultados y la propuesta de sostenibilidad corresponden a etapas posteriores. 

#9) Establecer un nuevo proceso de selección y nombramiento de 
docentes.  06/30/2027 Terminada MEDUCA 

Evaluar el sistema Provel y que el proceso sea transparente en la  
selección y nombramiento 06/30/2026 Terminada  
Actualizar, revisar, adecuar las leyes y normas (revisar adecuaciones) 06/30/2026 Terminada  
Estrategias de valuación de competencias hacer mediciones pre y post  
para conocer el perfil del docente 06/30/2027 Terminada  

Se estableció e implementó el nuevo proceso de selección y nombramiento de docentes mediante el sistema PROVEL y 
las modificaciones introducidas por el Decreto Ejecutivo N.° 56 de 2025 y el Decreto Ejecutivo N.° 18 de 2026. A la fecha 
del reporte, se habían realizado 25 rondas de concursos, con la participación de 29,900 aspirantes para cubrir 1,853 
vacantes, completándose los hitos previstos para la actualización normativa y la puesta en funcionamiento del nuevo 
proceso. 

#10) Crear un plan de Formación Continua de Docentes con su debido 
sistema de evaluación.  06/30/2029 En curso MEDUCA 

Diseño del plan de capacitación continua con redes de docentes  
(considerando la evaluación de necesidades, complementado con  
acompañamiento y coaching y metodologías experienciales y  
competencias socioemocionales) 06/30/2025 Terminada  
Implementación del Plan de Capacitación Continua 06/30/2026 Terminada  
Evaluación de resultados (1de3) 06/30/2027 En curso  
Evaluación de resultados (2de3) 06/30/2028 No iniciada  
Evaluación de resultados (3de3) 06/30/2029 No iniciada  

El Plan de Formación Continua de Docentes fue puesto en marcha mediante el programa Entre Pares, que forma docentes 
multiplicadores en 70 sedes e incorpora contenidos de tecnologías de la información e inteligencia artificial. Mientras que 
la evaluación comenzó en dos regiones educativas y continuará ampliándose hasta cubrir las 16 regiones del país. 

#11) Construir Colegios de Excelencia Educativa.  06/30/2029 En curso MEDUCA 
Evaluar los resultados de los colegios ya existente  06/30/2026 En curso  
Realizar un estudio del área regional y población a atender para definir 
adicionar nuevos colegios de excelencia  06/30/2026 No iniciada  
Analizar la viabilidad de adecuar estructuras 06/30/2027 No iniciada  
Diseñar un plan de mantenimiento  06/30/2028 En curso  
Fortalecer las competencias de gestores educativos y personal docente 06/30/2029 No iniciada  

Se inició la evaluación de los seis Centros Educativos de Formación Integral existentes, con un avance de 50% en el diseño 
metodológico y la validación de los instrumentos. 

#13) Replicar el Modelo Educativo ITSE, al menos en 3 provincias.  06/30/2029 En curso ITSE 
Identificación de espacio de infraestructura educativa existente en  
otros actores (universidades, MEDUCA, INADEH ) 06/30/2025 Terminada  
Firma de acuerdo (s) con entidades priorizadas (Sector Productivo  
según necesidad, MEDUCA) 06/30/2026 Terminada  
Elaboración de malla curricular que se desarrolle un modelo de sedes  
regionales y planes de mantenimiento 06/30/2027 En curso  
Adecuación y equipamiento centrarse en adecuaciones 06/30/2028 En curso  
Promoción de oferta académica - elección de estudiantes + inicio de  
operación 06/30/2029 No iniciada  
Implementar el modelo ITSE a partir de las necesidades del sector  
productivo a nivel territorial 06/30/2029 No iniciada  

Se completaron la identificación de espacios potenciales y la formalización de acuerdos con entidades priorizadas. 
Actualmente se realiza la adecuación de la oferta curricular conforme a las necesidades territoriales y del mercado laboral 
regional. 
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#14) Implementar microcredenciales modelo de proyecto educativo que 
permite formación profesional mediante acciones de certificación, 
profesional en diversas áreas técnicas con la posibilidad de ser 
reconocidos por universidades.  06/30/2026 En curso ITSE 

Realización portafolio de Micro credenciales de acuerdo a las  
necesidades del mercado productivo alineado a la propuesta de marco 
 conceptual de cualificaciones 06/30/2025 Terminada  
Implementar un sistema de reconocimiento (instituciones y aliados) 06/30/2026 En curso  

El ITSE avanzó en el diseño y consolidación del Programa Institucional de Microcredenciales, incluyendo el portafolio 
formativo, el modelo de reconocimiento de competencias y la articulación con instituciones y aliados estratégicos. Sin 
embargo, la puesta en marcha de las primeras microcredenciales está prevista a partir de agosto de 2026, por lo que la 
acción permanece en curso. 

#15) Establecer y articular con las entidades competentes el Programa 
de formación del capital humano para fortalecer el sector salud  06/30/2029 No iniciada MINSA 

Análisis de necesidades del sector salud, (estudio diagnóstico del  
sector, identificaciones de áreas prioritarias, reunirse con lideres del  
sector) 06/30/2026 No iniciada  
Definición y objetivo del programa establecer objetivos (general y  
específicos) definir las competencias clave, identificar el perfil de los  
participantes 06/30/2026 No iniciada  
Diseño del programa de formación (estructura curricular, metodología, 
desarrollo de contenido, planificación de duración y cronograma) firma 
de convenio 06/30/2027 No iniciada  
Selección de los estudiantes (Perfil) 06/30/2028 No iniciada  
Ejecución del proyecto 06/30/2028 No iniciada  
Evaluación (seguimiento y monitoreo de las formaciones; esto servirá  
para hacer ajustes) 06/30/2029 No iniciada  

No hay avances. 

#17) Continuar con la entrega del complemento alimentario a niños de 6 
a 59 meses, embarazadas y madres lactantes según normativa del 
Programa de Alimentación Temprana Materno Infantil (PATMI).  06/30/2029 En curso MINSA 

Evaluación y ajuste del programa en las 16 regiones de salud 06/30/2025 Terminada  
Implementación de programa (continuo) (1de4) 06/30/2026 No iniciada  
Implementación de programa (continuo) (2de4) 06/30/2027 No iniciada  
Implementación de programa (continuo) (3de4 06/30/2028 No iniciada  
Implementación de programa (continuo) (4de4) 06/30/2029 No iniciada  

No hay avances. 

#18) Diseñar un complemento alimentario ajustado a las necesidades 
nutricionales de adultos mayores 06/30/2027 No iniciada MINSA 

Análisis de la situación alimentaria nutricional de la población adulta 
mayor 06/30/2026 No iniciada  

Solicitud de apoyo técnico a expertos en la formulación de 
complementos alimentarios 06/30/2026 No iniciada  

Formulación técnica del complemento alimentario 06/30/2027 No iniciada  
Prueba de aceptabilidad con la población objetivo 06/30/2027 No iniciada  

No hay avances. 
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#19) Implementar un modelo de gestión de calidad para crear una red de 
servicios de salud equitativos, accesibles y oportunos. [ID3] 06/30/2029 En curso MINSA 

Desarrollar un proyecto de ley que establezca la obligatoriedad de una 
certificación de calidad con los parámetros internacionales 06/30/2025 Terminada  

Diseñar un plan piloto de fortalecimiento en una instalación macro 06/30/2027 No iniciada  
Implementación de un sistema de monitoreo y evaluación de la 

instalación del plan piloto  06/30/2028 No iniciada  
Plan de capacitaciones y mejoramiento 06/30/2028 No iniciada  
Replicar el plan para otras instalaciones de acuerdo al resultado de la 

instalación piloto 06/30/2029 No iniciada  

No hay avances. 

#20) Asegurar el suministro oportuno y regular de insumos.  06/30/2029 En curso MINSA 
Extraer y analizar toda la información estadística ya existente para  
identificar los medicamentos de mayor rotación y desabastecimiento  
tanto en MINSA como en la Caja de Seguro Social. Desarrollo de un plan 
de compras (1 de 4) 06/30/2026 En curso  
Extraer y analizar toda la información estadística ya existente para  
identificar los medicamentos de mayor rotación y desabastecimiento  
tanto en MINSA como en la Caja de Seguro Social. Desarrollo de un plan 
 de compras (2 de 4) 06/30/2027 No iniciada  
Extraer y analizar toda la información estadística ya existente para  
identificar los medicamentos de mayor rotación y desabastecimiento  
tanto en MINSA como en la Caja de Seguro Social. Desarrollo de un plan 
de compras (3 de 4) 06/30/2028 No iniciada  
Extraer y analizar toda la información estadística ya existente para  
identificar los medicamentos de mayor rotación y desabastecimiento  
tanto en MINSA como en la Caja de Seguro Social. Desarrollo de un plan 
de compras (4 de 4) 06/30/2029 No iniciada  
Licitaciones-Negociaciones (1 de 4) 06/30/2026 En curso  
Licitaciones-Negociaciones (2 de 4) 06/30/2027 No iniciada  
Licitaciones-Negociaciones (3 de 4) 06/30/2028 No iniciada  
Licitaciones-Negociaciones (4 de 4) 06/30/2029 No iniciada  
Adquisición de insumos y medicamentos (1 de 4) 06/30/2026 En curso  
Adquisición de insumos y medicamentos (2 de 4) 06/30/2027 No iniciada  
Adquisición de insumos y medicamentos (3 de 4) 06/30/2028 No iniciada  
Adquisición de insumos y medicamentos (4 de 4) 06/30/2029 No iniciada  

Se avanza en la coordinación de compras conjuntas de medicamentos entre el MINSA y la CSS, apoyada por el Decreto 
Ejecutivo N.° 16 de 2026, y en la implementación del Sistema de Administración Logística de Medicamentos e Insumos 
para identificar productos de mayor rotación y riesgos de desabastecimiento. También se desarrollan nuevas modalidades 
de contratación y acciones para modernizar la cadena logística, mientras el plan de compras continúa en elaboración. 

#21) Implementar interoperabilidad de expedientes electrónicos del 
sistema de salud.  06/30/2029 No iniciada MINSA 

Finalización de la implementación de la plataforma, debe hacerse  
pruebas a la capacidad del sistema para manejar el volumen de la data  
del sistema 06/30/2027 No iniciada  
Adopción gradual del uso de la plataforma 06/30/2029 No iniciada  

No hay avances. 

#22) Ampliar la red de ULAPS.  06/30/2029 En curso CSS 
Censa e identifica áreas y corregimientos de mayor necesidad que aún  
no cuenta con centros de salud cercanos  06/30/2025 Terminada  
Lugares para la construcción de nuevos ULAPS identificados 06/30/2025 Terminada  
Adjudicación de licitación 06/30/2026 No iniciada  
Construcción  y equipamiento ULAPS (1de3) 06/30/2027 No iniciada  
Construcción  y equipamiento ULAPS (2de3) 06/30/2028 No iniciada  
Construcción  y equipamiento ULAPS (3de3) 06/30/2029 No iniciada  

No hay avances. 
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#24) Proveer el capital humano para el Nuevo Hospital del Niño 06/30/2029 No iniciada MINSA 
Selección y contratación de personal medico 06/30/2028 No iniciada  
Capacitación del personal contratado 06/30/2028 No iniciada  
Puesta en marcha de la atención a los pacientes 06/30/2029 No iniciada  

No hay avances. 

#26) Ampliar cobertura del registro nacional de beneficiarios del MIDES 
para que abarque a toda la población.  06/30/2026 En curso MIDES 

Implementación de plataforma de autorregistro 06/30/2026 En curso  
Realización de alianzas con gobiernos locales para validación 06/30/2026 No iniciada  

El MIDES avanza en el diseño del Registro Social de Hogares con apoyo del BID, el Banco Mundial, el MEF y la AIG. Se 
definieron la hoja de ruta, los requerimientos funcionales y tecnológicos, el Índice de Vulnerabilidad ante Choques 
Climáticos y los términos de referencia preliminares. También se trabaja en el anteproyecto de ley, la interoperabilidad de 
las bases de datos y el desarrollo de un prototipo. 

#28) Implementar el Programa de empoderamiento de las mujeres para 
la inclusión financiera.  06/30/2026 En curso SBP 

Formar las mujeres en áreas urbanas, rurales, y comarcales 06/30/2026 En curso  
Poner en funcionamiento luego de su lanzamiento 06/30/2026 Terminada  

El programa fue puesto en funcionamiento mediante talleres de educación financiera dirigidos a mujeres de Las 
Zanguengas y Las Mañanitas, en los que se abordaron temas de ahorro, planificación financiera y presupuesto familiar. La 
incorporación de mujeres de áreas comarcales continúa en coordinación con la comunidad emberá de Ipetí, por lo que 
aún está pendiente completar la cobertura territorial prevista. 

#29) Fortalecer la corresponsabilidad familiar por medio de 
capacitaciones y talleres de orientación, Consejería para el Desarrollo 
Infantil Temprano (CDIT) 

06/30/2029 En curso MIDES 

Capacitación de equipo docente y administrativo de los CAIPI a nivel  
nacional sobre Manejo de las emociones en la crianza (1 de 4) 06/30/2026 En curso  
Capacitación de equipo docente y administrativo de los CAIPI a nivel  
nacional sobre Manejo de las emociones en la crianza (2 de 4) 06/30/2027 No iniciada  
Capacitación de equipo docente y administrativo de los CAIPI a nivel  
nacional sobre Manejo de las emociones en la crianza (3 de 4) 06/30/2028 No iniciada  
Capacitación de equipo docente y administrativo de los CAIPI a nivel  
nacional sobre Manejo de las emociones en la crianza (4 de 4) 06/30/2029 No iniciada  
Capacitación a padres de familia en el manejo de la salud emocional de  
sus hijos. (1 de 3) 06/30/2026 En curso  
Capacitación a padres de familia en el manejo de la salud emocional de 
 sus hijos. (2 de 3) 06/30/2027 No iniciada  
Capacitación a padres de familia en el manejo de la salud emocional de 
sus hijos. (3 de 3) 06/30/2028 No iniciada  
Capacitación a padres de familia en la comprensión de necesidades  
infantiles. (1 de 3) 06/30/2026 En curso  
Capacitación a padres de familia en la comprensión de necesidades  
infantiles. (2 de 3) 06/30/2027 No iniciada  
Capacitación a padres de familia en la comprensión de necesidades  
infantiles. (3 de 3) 06/30/2028 No iniciada  
Capacitación de equipo docente y administrativo de los CAIPI a nivel  
nacional sobre la Importancia del juego y el desarrollo infantil (1 de 4) 06/30/2026 En curso  
Capacitación de equipo docente y administrativo de los CAIPI a nivel  
nacional sobre la Importancia del juego y el desarrollo infantil (2 de 4) 06/30/2027 No iniciada  
Capacitación de equipo docente y administrativo de los CAIPI a nivel  
nacional sobre la Importancia del juego y el desarrollo infantil (3 de 4) 06/30/2028 No iniciada  
Capacitación de equipo docente y administrativo de los CAIPI a nivel  
nacional sobre la Importancia del juego y el desarrollo infantil (4 de 4) 06/30/2029 No iniciada  
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La acción inició en abril de 2026 con una capacitación dirigida al personal docente y administrativo de los CAIPI sobre el 
manejo de las emociones en la crianza. Los siguientes ciclos de capacitación para los equipos de los CAIPI y los padres 
de familia continuarán ejecutándose conforme a la programación establecida. 

DESARROLLO EMPRESARIAL 

 

 

 

#1) Programar la formación renovada para el sector turismo (hotelería, 
gastronomía, etc.).  06/30/2029 En curso INADEH 

Analizar y caracterizar los sectores productivos  06/30/2025 Terminada  
Identificar y priorizar las necesidades específicas dentro del estudio  
realizado. 06/30/2026 Terminada  
Diseñar las Ofertas Dinámicas de Formación para sectores productivos 
 de la industria del turismo para cumplir las habilidades de poder y las  
técnicas 06/30/2026 Terminada  
Vincular al Mercado Laboral o de emprendimiento el 100% de las  
personas formadas en los 3 sectores prioritarios definidos en el hito b. 06/30/2027 En curso  
Monitoreo y adaptar de forma continua de la oferta formativa 06/30/2028 En curso  
Implementar un sistema de evaluación y retroalimentación continua 06/30/2029 En curso  

Se completaron la caracterización de los sectores productivos, la identificación de las áreas prioritarias y el diseño de 
programas de formación para turismo y gastronomía. La vinculación laboral y de emprendimiento alcanza 52%, apoyada 
por acuerdos con restaurantes y hoteles para la formación práctica y el seguimiento de los egresados. Asimismo, se inició 
la actualización continua de la oferta formativa, mientras se desarrolla el sistema de evaluación y retroalimentación 
mediante la definición de indicadores e instrumentos y la licitación de una plataforma de inteligencia de negocios. 

#2) Implementar hoja de ruta de los clústeres de salud, agroalimentario 
y logístico.  06/30/2027 En curso CdelS 

Implementar el modelo de gobernanza 06/30/2025 Terminada  
Desarrollar e implementar el componente de sistema de información  
compartida para todos los miembros de cada clúster 06/30/2026 En curso  
Implementar el componente de acceso a mercados 06/30/2026 En curso  
Desarrollar e implementar el fortalecimiento institucional (manual y  
capacitación) al MICI para acompañamiento a las iniciativas de  
desarrollo productivo 06/30/2026 Terminada  
Implementar la estrategia para el desarrollo del hub de estudios 

clínicos en Panamá (1de3) 06/30/2025 En curso  
Implementar la estrategia para el desarrollo del hub de estudios 

clínicos en Panamá (2de3) 06/30/2026 En curso  
Implementar la estrategia para el desarrollo del hub de estudios 

clínicos en Panamá (3de3) 06/30/2027 No iniciada  
Desarrollo del diagnóstico del ecosistema de ensayos clínicos en 

Panamá 06/30/2026 Terminada  
Validación y priorización de la estrategia 06/30/2026 Terminada  

Se completaron la implementación del modelo de gobernanza y el fortalecimiento institucional del MICI para acompañar 
las iniciativas de desarrollo productivo. En el componente de estudios clínicos, se elaboró el diagnóstico del ecosistema 
entre octubre de 2025 y febrero de 2026 y se realizó, el 10 de marzo de 2026, la sesión de validación y priorización con 
actores clave. Continúan en ejecución el sistema de información compartida, el componente de acceso a mercados y la 
segunda fase de implementación de la estrategia del hub de estudios clínicos. 

Desafíos Objetivos 
 Necesidad de fortalecer sectores vitales de 

la economía, diversificar la matriz productiva 
y promover la transformación digital de las 
empresas. 

 Promover acciones para incrementar la 
productividad de las actividades económicas 
establecidas y propiciar el establecimiento de 
nuevas especialmente alineadas con las 
tendencias y demandas globales. 

 El apoyo a las pequeñas y medianas 
empresas (PYME) es insuficiente, limitando 
su crecimiento y competitividad. 

 Implementar programas de apoyo financiero y 
técnico a la micro, pequeña y mediana empresa 
(MIPYME) y fomento del emprendimiento. 
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#3) Construir el Centro de Investigación, Producción y Capacitación de 
Agricultura en Ambiente Controlado – Panamá (Tocumen), Los Santos y 
Chiriquí (CIPAC-AIP).  

06/30/2029 En curso SENACYT 

Desarrollar el borrador del plan maestro de construcción de los 3  
centros 06/30/2025 Terminada  
Plan Maestro de Construcción de los 3 centros de agricultura en  
ambiente controlado (Tocumen, Guararé y Chiriquí). 06/30/2026 No iniciada  
Establecer alianzas con centros de investigación y academia. (1de5) 06/30/2025 Terminada  
Establecer alianzas con centros de investigación y academia. (2de5) 06/30/2026 Terminada  
Establecer alianzas con centros de investigación y academia. (3de5) 06/30/2027 No iniciada  
Establecer alianzas con centros de investigación y academia. (4de5) 06/30/2028 No iniciada  
Establecer alianzas con centros de investigación y academia. (5de5) 06/30/2029 No iniciada  
Licitar, construcción y puesta en marcha de los 3 centros 06/30/2028 No iniciada  
Realizar eventos de formación científica, académica y empresarial 06/30/2029 No iniciada  
Inicio de operaciones de los 3 centros (1de2) 06/30/2028 En curso  
Inicio de operaciones de los 3 centros (2de2) 06/30/2029 No iniciada  

Se completaron el documento preliminar del Plan Maestro, las cinco alianzas previstas con instituciones nacionales e 
internacionales y los eventos de formación científica, académica y empresarial, que reunieron a más de 1,000 
participantes. Se prevé concluir el invernadero de Guararé e iniciar sus operaciones en el cuarto trimestre de 2026, mientras 
que el de Chiriquí está programado para el primer trimestre de 2027. 

#4) Apoyar en el desarrollo y el uso de nuevas tecnologías críticas y 
emergentes como apoyo para la estrategia de transformación digital del 
estado.  

06/30/2027 En curso AIG 

Identificar oportunidades y beneficios ligados al blockchain en Panamá 
consensuado con sector gubernamental y sector privado. 06/30/2026 Terminada  
Asesorar y participar en mesas técnicas de proyectos de ley de activos 
digitales (blockchain). 06/30/2027 En curso  
Concientizar beneficios de la ley (1de2) 06/30/2026 No iniciada  
Concientizar beneficios de la ley (2de2) 06/30/2027 No iniciada  

Se identificaron oportunidades y beneficios vinculados al uso de blockchain mediante la APP Panamá Credenciales. 
Asimismo, continúa la asesoría y participación de la AIG en mesas técnicas relacionadas con proyectos de ley sobre 
activos digitales. 

#5) Crear los marcos legales para el desarrollo de nuevas tecnologías 
ligadas al agritech.  06/30/2025 Terminada MIDA 

Validar Ley PADE  06/30/2025 Terminada  
 

#6) Crear proyecto de ley para el establecimiento de laboratorios de 
interés nacional  para incentivar investigación de alta calidad.  06/30/2026 En curso SENACYT 

Redacción de proyecto de ley 06/30/2025 Terminada  
Presentación de ley en Asamblea Nacional 06/30/2026 Terminada  
Crear red de laboratorios de alta calidad que cumplan estándares  
internacionales 06/30/2026 No iniciada  

Se completaron la redacción y revisión del proyecto de ley para establecer laboratorios de interés nacional. 
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#7) Formar, capacitar y escalar el modelo de startups y spin off 
(incluyendo emprendimiento comunitario a nivel nacional).  06/30/2028 En curso ITSE 

Realización de 1 capacitación cada 2 meses en creación de startups, y  
spin-off, con énfasis en emprendimiento comunitario (30-40 personas  
beneficiadas en cada capacitación) 06/30/2025 Terminada  
Establecer programas académicos que profundicen en la estrategia de 
startup y spin-off 06/30/2025 Terminada  
Conectar a los emprendedores con redes de inversores a través de  
eventos pitch 06/30/2025 Terminada  
Mapeo de los programas de emprendimiento startups y spin-off 06/30/2025 Terminada  
Realización de 1 capacitación cada 2 meses en creación de startups, y  
spin-off, con énfasis en emprendimiento comunitario (30-40 personas  
beneficiadas en cada capacitación) 06/30/2026 No iniciada  
Organizar entre las universidades y sector productivo concursos de  
ideas de negocios, hackatones que fomente el pensamiento  
emprendedor (1de2) 06/30/2026 En curso  
Organizar entre las universidades y sector productivo concursos de  
ideas de negocios, hackatones que fomente el pensamiento  
emprendedor (2de2) 06/30/2027 No iniciada  
Lanzamiento de 7 emprendimientos por cuatrimestre 06/30/2027 No iniciada  
Crear programas de investigación orientados por misión con base a  
ciencia, innovación & tecnología (1de2) 06/30/2027 En curso  
Crear programas de investigación orientados por misión con base a  
ciencia, innovación & tecnología (2de2) 06/30/2028 No iniciada  
Un producto de   startups and spin off implementado 06/30/2028 No iniciada  

Se completaron las primeras actividades de capacitación, el establecimiento de programas académicos, la vinculación de 
emprendedores con redes de inversionistas mediante eventos de presentación y el mapeo de programas de startups y spin-
off. El ITSE mantiene el curso transversal Iniciativas Emprendedoras y acciones de apoyo al emprendimiento estudiantil y 
la investigación aplicada. 

#8) Establecer e implementar la estrategia nacional para el desarrollo de 
la industria de semiconductores.  06/30/2029 En curso MICI 

Creación e instalación de la Comisión de Innovación en  
Microelectrónica y Semiconductores 06/30/2025 Terminada  
Confección de la Estrategia Nacional 06/30/2026 Terminada  
Implementación de la Estrategia (1 de 3) 06/30/2026 Terminada  
Implementación de la Estrategia (2 de 3) 06/30/2027 No iniciada  
Implementación de la Estrategia (3 de 3) 06/30/2028 No iniciada  
Asignación de recursos (público-privado) (1 de 5) 06/30/2025 Terminada  
Asignación de recursos (público-privado) (2 de 5) 06/30/2026 Terminada  
Asignación de recursos (público-privado) (3 de 5) 06/30/2027 No iniciada  
Asignación de recursos (público-privado) (4 de 5) 06/30/2028 No iniciada  
Asignación de recursos (público-privado) (5 de 5) 06/30/2029 No iniciada  

Se completaron la instalación de la Comisión de Innovación en Microelectrónica y Semiconductores, la formulación de la 
Estrategia Nacional y la fase de implementación correspondiente a junio de 2026. La estrategia cuenta con un plan de 
acción, talento panameño en formación, misiones internacionales programadas y avances para establecer el centro de 
investigación de semiconductores. También se ejecutaron los recursos previstos para esta fase y se gestiona un crédito 
extraordinario para financiar las actividades de la segunda mitad del año. 
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#9) Desarrollar un Hub Farmacéutico y de Dispositivos Médicos en 
Panamá.  06/30/2028 En curso MINSA 

Reglamentación de Ley 84 de 2019 que regula y promueve la  
investigación para la salud. 06/30/2027 Terminada  
Conformar cuatro 4 mesas de trabajo para el desarrollo de un Hub  
Farmacéutico: (i) logística sanitaria, (ii) ensayos clínicos, (iii) fabricación 
de medicamentos y dispositivos médicos y (iv) capital humano y  
cooperación técnica 06/30/2028 Terminada  
Elaborar un análisis sectorial comprender mejor el estado actual y el  
desempeño del sector de fabricación de medicamentos y dispositivos  
médicos en el país y las principales oportunidades de crecimiento,  
inversión e innovación (nivel nacional e internacional) 06/30/2026 En curso  
Desarrollar el sector logístico de salud del Hub 06/30/2027 En curso  
Desarrollar el sector de ensayos clínicos del Hub 06/30/2027 En curso  
Producir localmente fármacos y dispositivos médicos como parte del  
desarrollo del Hub 06/30/2027 No iniciada  

Se completaron la reglamentación de la Ley 84 de 2019, mediante el Decreto N.° 21 de 23 de abril de 2026, y la 
conformación de cuatro mesas técnicas sobre logística sanitaria, ensayos clínicos, fabricación y capital humano. En 
logística sanitaria se prepararon borradores de resoluciones para regular a los operadores logísticos y sus buenas 
prácticas, mientras que en ensayos clínicos se definen los procesos interoperables de una ventanilla única. 

#10) Diseño de metodología integral para garantizar la inserción laboral 
o el emprendimiento de los participantes egresados de los programas 
de formación profesional del INADEH.  

06/30/2029 En curso INADEH 

Análisis y Diagnóstico Inicial 06/30/2025 Terminada  
Diseño de metodología y estrategia de evaluación de la efectividad de  
los programas de Formación Profesional. 06/30/2026 Terminada  
Definición de la metodología de evaluación 06/30/2026 Terminada  
Desarrollo de la estrategia de evaluación 06/30/2027 En curso  
Prueba piloto e implementación 06/30/2028 No iniciada  
Capacidad instalada y plan de mejora continua 06/30/2029 No iniciada  

Se lograron alcanzar el diagnóstico inicial, el diseño de la metodología y la definición de los instrumentos de evaluación 
de los programas de formación profesional. Estos productos incorporan el seguimiento de egresados, la elaboración y 
validación de perfiles por competencias, la identificación de brechas y la supervisión metodológica de las acciones 
formativas. Continúa el desarrollo de la estrategia de evaluación mediante la modernización de los procesos y el uso 
inicial de indicadores de empleabilidad. 

EMPLEO Y NORMATIVA 

Desafíos Objetivos 
 Alta tasa de informalidad laboral que afecta  

principalmente a mujeres y jóvenes. 
 Incrementar el número de trabajadores 

formales, considerando la incorporación de 
jóvenes preparados y la participación femenina 

 Normativa no está alineada con las demandas 
del mercado actual. 

 Fortalecer las políticas laborales. 

 Falta de suficientes habilidades técnicas y 
digitales en los trabajadores; limitado acceso a 
la formación profesional. 

 Promover la educación continua para preparar y  
 mantener una fuerza laboral adaptable a las 

condiciones del mercado. 
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#1) Fomentar la formalización del empleo.  06/30/2029 En curso MITRADEL 
Impulso al Programa de Orientación Vocacional y Empleo (POVE) (1 de 4) 06/30/2026 En curso  
Impulso al Programa de Orientación Vocacional y Empleo (POVE) (2 de 4) 06/30/2027 No iniciada  
Impulso al Programa de Orientación Vocacional y Empleo (POVE) (3 de 4) 06/30/2028 No iniciada  
Impulso al Programa de Orientación Vocacional y Empleo (POVE) (4 de 4) 06/30/2029 No iniciada  
Implementación de Reclutamientos Focalizados (1 de 4) 06/30/2026 En curso  
Implementación de Reclutamientos Focalizados (2 de 4) 06/30/2027 No iniciada  
Implementación de Reclutamientos Focalizados (3 de 4) 06/30/2028 No iniciada  
Implementación de Reclutamientos Focalizados (4 de 4) 06/30/2029 No iniciada  
Fortalecimiento de la Bolsa de Empleo (1 de 4) 06/30/2026 En curso  
Fortalecimiento de la Bolsa de Empleo (2 de 4) 06/30/2027 No iniciada  
Fortalecimiento de la Bolsa de Empleo (3 de 4) 06/30/2028 No iniciada  
Fortalecimiento de la Bolsa de Empleo (4 de 4) 06/30/2029 No iniciada  
Inserción Laboral de Personas con Discapacidad (PcD) (1 de 4) 06/30/2026 En curso  
Inserción Laboral de Personas con Discapacidad (PcD) (2 de 4) 06/30/2027 No iniciada  
Inserción Laboral de Personas con Discapacidad (PcD( (3 de 4) 06/30/2028 No iniciada  
Inserción Laboral de Personas con Discapacidad (PcD( (4 de 4) 06/30/2029 No iniciada  
Agilización y modernización de trámites de Permisos Laborales (1 de 4) 06/30/2026 En curso  
Agilización y modernización de trámites de Permisos Laborales (2 de 4) 06/30/2027 No iniciada  
Agilización y modernización de trámites de Permisos Laborales (3 de 4) 06/30/2028 No iniciada  
Agilización y modernización de trámites de Permisos Laborales (4 de 4) 06/30/2029 No iniciada  
Inspeccionar empresas para garantizar la formalidad de los trabajadores 
 (1 de 4) 06/30/2026 En curso  
Inspeccionar empresas para garantizar la formalidad de los trabajadores  
(2 de 4) 06/30/2027 No iniciada  
Inspeccionar empresas para garantizar la formalidad de los trabajadores 
 (3 de 4) 06/30/2028 No iniciada  
Inspeccionar empresas para garantizar la formalidad de los trabajadores 
(4 de 4) 06/30/2029 No iniciada  

Se avanza en la primera etapa anual de las seis líneas previstas para fomentar la formalización laboral. El Programa de 
Orientación Vocacional y Empleo atendió a 5.528 estudiantes de 25 centros educativos; se realizaron 174 reclutamientos 
focalizados con 210 empresas, que generaron 8.869 oportunidades de empleo; y se relanzó la Bolsa de Empleos Panamá, 
que cuenta con 2.500 empresas registradas. Asimismo, se logró la inserción laboral de 373 personas con discapacidad, se 
modernizaron los permisos de trabajo mediante carnés con código QR y se fortaleció la fiscalización con un centro nacional 
de monitoreo y mayores inspecciones. 

#2) Impulsar la formación profesional dual especializada.  06/30/2027 En curso INADEH 
Impulsar la aprobación del anteproyecto de Ley 020-2024 que  
establece y regula la formación dual como modalidad educativa en el  
territorio nacional. 06/30/2025 Terminada  
Aprobación de la Ley consensuada y su implementación 06/30/2026 En curso  
Aprobación del reglamento de la Ley 06/30/2027 En curso  
Establecer los indicadores de avances de la formación profesional dual 06/30/2028 En curso  

El INADEH cumplió el hito de impulsar la aprobación del anteproyecto de ley sobre formación dual mediante la 
presentación de observaciones ante la comisión encargada de su análisis y la divulgación del modelo entre empresas y 
trabajadores. Paralelamente, mantiene en funcionamiento programas de formación dual en Mecánica Automotriz y Auxiliar 
Logístico, con prácticas remuneradas y una inserción laboral cercana al 90% en la primera promoción. 
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#4) Implementar el programa Mi Primer Empleo.  06/30/2028 En curso MITRADEL 
Reglamentación de proyecto “Programa Mi Primer Empleo" 06/30/2025 Terminada  
Creación y actualización de la plataforma web de registro al programa 06/30/2025 Terminada  
Monitoreo del proceso de contratación y realizar ajustes que se  
requieran (continuo) (1de5) 06/30/2025 Terminada  
Monitoreo del proceso de contratación y realizar ajustes que se  
requieran (continuo) (2de5) 06/30/2026 No iniciada  
Monitoreo del proceso de contratación y realizar ajustes que se  
requieran (continuo) (3de5) 06/30/2027 No iniciada  
Monitoreo del proceso de contratación y realizar ajustes que se  
requieran (continuo) (4de5) 06/30/2028 No iniciada  
Monitoreo del proceso de contratación y realizar ajustes que se  
requieran (continuo) (5de5) 06/30/2029 No iniciada  
Creación y actualización de la plataforma web para capacitación virtual  
de los jóvenes aspirantes, en habilidades interpersonales para la vida y  
el trabajo 06/30/2026 Terminada  

Desde el inicio del programa, más de 5.172 jóvenes han recibido capacitación en habilidades para la vida y el trabajo, se 
han gestionado 2.552 pasantías y más de 968 participantes fueron contratados al concluirlas. En 2026 se encuentran en 
ejecución 382 pasantías con la participación de 117 empresas. 

#5) Continuar la  vinculación de los estudiantes egresados  con 
empresas para apoyar su inserción en el mercado laboral.  06/30/2029 En curso ITSE 

30% de población egresada del año insertada en el mercado laboral 06/30/2025 Terminada  
Insertar el 40% de población egresada del año insertada en el mercado  
laboral 06/30/2026 Terminada  
Insertar el 50% de población egresada del año insertada en el mercado  
laboral 06/30/2027 No iniciada  
Insertar el 60% de población egresada del año insertada en el mercado  
laboral 06/30/2028 No iniciada  
Insertar el 70% de población egresada del año insertada en el mercado  
laboral 06/30/2029 No iniciada  

El ITSE superó la meta de insertar en el mercado laboral al 40% de los egresados correspondiente al periodo. De los 276 
profesionales técnicos que culminaron su formación, el 75% logró incorporarse al empleo, resultado respaldado por los 
servicios de intermediación laboral, el seguimiento de egresados y la vinculación con empresas. 

#6) Fortalecer la capacidad del Observatorio del Mercado Laboral 06/30/2029 No iniciada MITRADEL 
Proporcionar datos estadísticos que permitan el diseño e  
implementación de políticas para la generación de empleos (1de4) 06/30/2026 No iniciada  
Proporcionar datos estadísticos que permitan el diseño e  
implementación de políticas para la generación de empleos (2 de 4) 06/30/2027 No iniciada  
Proporcionar datos estadísticos que permitan el diseño e  
implementación de políticas para la generación de empleos (3 de 4) 06/30/2028 No iniciada  
Proporcionar datos estadísticos que permitan el diseño e  
implementación de políticas para la generación de empleos (4 de 4) 06/30/2029 No iniciada  

No hay avances. 

 

FACILITACIÓN DEL COMERCIO 

Desafíos Objetivos 
 Procesos manuales y repetitivos que 

retrasan trámites empresariales con el 
Estado. 

 Modernizar la tramitación con el Estado aplicando y 
expandiendo el uso de la tecnología. 

 Subaprovechamiento de la posición 
estratégica. 

 Integrar el país más efectivamente al comercio 
internacional. 
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#1) Aprobar el RTCA 67.01.0710 de Etiquetado General de los Alimentos 
Previamente Envasado, tanto exportación e importación.  06/30/2028 Terminada MICI 

Adhesión de Panamá al RTCA evaluada 06/30/2028 Terminada  

El Reglamento Técnico Centroamericano (RTCA 67.01.07:10) fue aprobado el 26 de junio de 2026 mediante la Resolución 
N° 501-2026 (COMIECO-CXIII), con lo que Panamá culminó el proceso de adhesión al reglamento técnico regional. Dicha 
acción se cumplió mucho antes de lo esperado. 

#2) Homologar con Centroamérica los registros sanitarios y comerciales 
a nivel regional que faciliten el comercio de exportación e importación. 
[ID45] 

06/30/2026 Terminada MINSA 

Progreso en el proceso de homologación 06/30/2026 Terminada  
Finalización del proceso de homologación 06/30/2026 Terminada  

Se completó la homologación dentro del ámbito de competencia del MINSA mediante la adopción, a través de decretos 
ejecutivos, de los Reglamentos Técnicos Centroamericanos aplicables al registro sanitario de medicamentos y 
cosméticos. El proceso también incorporó las modificaciones establecidas mediante la Ley 419 de 2024. 

#3) Implementar Canal Seco Multimodal.  06/30/2029 No iniciada ANA 
Revisión del alcance de la Zona Única Primaria 06/30/2026 No iniciada  
Avances de implementación de Mesa Técnica reportado 06/30/2027 No iniciada  
Avances de implementación de Mesa Técnica reportado 06/30/2028 No iniciada  
Avances de implementación de Mesa Técnica reportado 06/30/2029 No iniciada  

No hay avances 

#4) Licitar e iniciar la ejecución de la segunda fase de PORTCEL.  06/30/2028 En curso AIG 
Mejoras a fase 1 06/30/2025 Terminada  
Licitación fase  2 06/30/2026 En curso  
Adjudicación de fase 2 06/30/2026 No iniciada  
Implementación de fase 2 06/30/2028 No iniciada  
Implementación de fase 2 (a) 06/30/2026 No iniciada  
Implementación de fase 2 (b) 06/30/2027 No iniciada  
Mejoras continuas 06/30/2028 No iniciada  
Mejoras continuas 06/30/2029 No iniciada  

Se completaron las mejoras correspondientes a la primera fase de PORTCEL y se inició el proceso preparatorio para la 
contratación de la segunda fase. Actualmente se evalúan las manifestaciones de interés de potenciales participantes en 
la licitación. 

#5) Modernizar el Sistema de Correos de Panamá para la facilitación del 
e-commerce.  06/30/2029 En curso COTEL 

Levantamiento de necesidades de infraestructura, capital humano y  
tecnología. 06/30/2025 Terminada  
Elaboración del plan de modernización 06/30/2025 Terminada  
Implementación del plan de modernización definición del servicio  
postal universal, Indicadores de calidad del servicio postal universal,  
proyecto de zonificación y codificación postal nacional 06/30/2026 Terminada  
Seguimiento al plan de modernización 06/30/2027 No iniciada  
Evaluación de resultados del programa de modernización (1de2) 06/30/2028 No iniciada  
Evaluación de resultados del programa de modernización (2de2) 06/30/2029 No iniciada  

Se completaron el levantamiento de las necesidades de infraestructura, capital humano y tecnología, la elaboración del 
plan de modernización y su implementación mediante la puesta en funcionamiento del Sistema Nacional de Códigos 
Postales geolocalizado. La nueva plataforma permite identificar con precisión hogares, edificios y otros puntos del país, 
facilitando las entregas, las compras en línea y la reducción de errores y costos logísticos. 
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#6) Habilitar la Oficina de Facilitación de Comercio 06/30/2027 En curso MICI 
Implementar y formalizar la OFC 06/30/2026 Terminada  
Inicio de servicio de la OFC 06/30/2027 Terminada  
Incluir presupuesto 06/30/2026 No iniciada  
Definición de hoja de ruta  06/30/2027 No iniciada  

El Comité de Facilitación del Comercio fue creado, formalizado y puesto en funcionamiento, por lo que los hitos de 
implementación y formalización y de inicio del servicio se encuentran Terminados. 

INFRAESTRUCTURA 

Desafíos Objetivos 
 Baja calidad y cobertura de redes de 

telecomunicaciones. 
 Desarrollar infraestructura tecnológica para 

mejorar la eficiencia y comunicación. 
 Infraestructura de transporte insuficiente para la 

movilidad intra e interurbana, y el manejo de carga 
nacional e internacional. 

 Expandir y modernizar la infraestructura 
logística para facilitar la integración territorial 
y soportar un crecimiento. 

 Infraestructuras energéticas e hídricas rezagadas 
frente a las dinámicas de la población y las 
empresas. 

 Adecuar las capacidades de producción y 
transmisión a las necesidades de consumo 
de agua y energía del país. 

 

#1) Diversificar la matriz energética: Generación de Electricidad.  06/30/2028 En curso SNE 
Licitar energía y potencia para plantas existentes  06/30/2025 Terminada  
Definir cronograma licitaciones a corto y largo plazo 06/30/2025 Terminada  
Licitar nuevas plantas a largo plazo (ETESA) 06/30/2028 En curso  
Adjudicar contrato de plantas a largo plazo (ASEP/ETESA) 06/30/2028 No iniciada  

Se completaron la licitación de energía y potencia para las plantas existentes y la definición del cronograma de 
contrataciones de corto y largo plazo. Continúa el proceso de licitación de nuevas plantas de generación a largo plazo. 

#2) Diversificar la matriz energética: Hidrocarburos y Energías 
Alternativas.  06/30/2027 En curso SNE 

Revisión del reglamento técnico de calidad COPANIT 82-2013 para  
etanol anhidro. 06/30/2026 No iniciada  
Actualizar políticas públicas que fomenten el desarrollo de la industria  
del Bioetanol, promoviendo la generación de empleos y dinamizando la 
producción agropecuaria. 06/30/2027 No iniciada  
Modificación de Ley 42 del 2011 de biocombustibles para impulsar la 

mezcla del 10% en todo el país. 06/30/2027 No iniciada  

Se avanza en la modificación de la Ley 42 de 20 de abril de 2011, que establece los lineamientos de la política nacional 
sobre biocombustibles y generación de energía eléctrica a partir de biomasa. La Comisión de Comercio y Asuntos 
Económicos de la Asamblea Nacional aprobó en primer debate el Proyecto de Ley 443, que modifica esta normativa y un 
artículo del Código Fiscal. 

#7) Ejecutar el estudio, diseño y construcción de planta potabilizadora 
de Howard.  06/30/2028 En curso IDAAN 

Instalación de equipos y permisología con ACP 06/30/2026 En curso  
Instalación de líneas y tanques 06/30/2027 No iniciada  
Conexión a la red eléctrica PTAP (planta de tratamiento agua potable) y 

toma.  Prueba del sistema y entregar 06/30/2028 En curso  

El proyecto recuperó su ritmo de ejecución tras el refrendo de la Adenda N.° 7 y alcanza un avance físico acumulado de 
73.38%. La planta potabilizadora registra 97.69%, la línea de conducción de 60 pulgadas 99.71%, las mejoras de Arraiján 
99.42% y la aducción 95.10%. Continúan las gestiones de permisos con la Autoridad del Canal de Panamá y la coordinación 
para instalar las bombas, el generador y otros equipos principales. 
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#9) Ejecutar el estudio, diseño y construcción de planta potabilizadora 
de Sabanitas módulo II.  06/30/2028 Terminada IDAAN 

Finalización de la adquisición de los tanques, instalación de líneas, 
permisología  06/30/2026 Terminada  

Conexión a la red eléctrica PTAP y toma. Prueba del sistema y entregar. 06/30/2027 Terminada  
Puesta en marcha 06/30/2028 Terminada  

La planta potabilizadora de Sabanitas, Módulo II, culminó su etapa de ejecución y se encuentra en operación y 
mantenimiento, por lo que la acción está terminada. Las intervenciones actualmente ejecutadas en Sabanitas I 
corresponden a trabajos complementarios incorporados mediante la Adenda N.° 8 y no modifican el cumplimiento de esta 
acción. 

#11) Desarrollar los Centros de Cadena de Frio para Mariscos (Río Hato y 
David).  06/30/2029 No iniciada CAFRIO 

Traspaso de los terrenos a favor de MNCF 06/30/2027 No iniciada  
Obtención de la partida presupuestaria para el proyecto 06/30/2028 No iniciada  
Adjudicación de licitación 06/30/2029 No iniciada  
Construcción de obra 06/30/2029 No iniciada  

Los proyectos fueron registrados en la programación de inversiones; sin embargo, todavía no cuentan con terrenos 
asignados ni estudios de prefactibilidad que permitan determinar su viabilidad. En consecuencia, no se han iniciado la 
transferencia de terrenos, la asignación presupuestaria, la licitación ni la construcción de los centros. 

#12) Desarrollar los Centros de Cadena de Frio para Frutas-vegetales 
(Valle de Antón y Chepo).  06/30/2027 No iniciada CAFRIO 

Traspaso de los terrenos a favor de MNCF 06/30/2027 No iniciada  
Obtención de la partida presupuestaria para el proyecto 06/30/2028 No iniciada  
Adjudicación de licitación 06/30/2029 No iniciada  
Construcción de obra 06/30/2029 No iniciada  

La acción permanece no iniciada. Asana no registra avances en la asignación de terrenos, la incorporación de recursos 
presupuestarios, la licitación ni la construcción de los centros previstos en Valle de Antón y Chepo. 

#13) Impulsar la Concesión de Puerto de Corozal.  06/30/2027 En curso ACP 
Estudio de viabilidad realizado 06/30/2026 Terminada  
Firmar contrato de concesión 06/30/2027 En curso  
Iniciar obras 06/30/2028 No iniciada  
Monitoreo de avance de obras 06/30/2029 No iniciada  

Se completó el estudio de viabilidad del proyecto, estimado en US$1,350 millones, y se inició la etapa de precalificación 
en enero de 2026. El proceso fue ajustado mediante una enmienda y continúa con la evaluación de propuestas. 

#15) Mejora de capacidad e infraestructura de la RNI 3.0.  06/30/2027 En curso AIG 
Definición características técnicas nueva infraestructura 06/30/2026 Terminada  
Definición de nuevos puntos de cobertura 06/30/2026 Terminada  
Publicación, adjudicación y puesta en marcha de RNI 06/30/2027 En curso  

Se logró la definición de las características técnicas de la nueva infraestructura y la selección de los nuevos puntos de 
cobertura mediante una mesa técnica liderada por la AIG, con participación de SENACYT, ASEP y MIDES. La licitación N.° 
2026-1-99-1-LP-000001 ya fue publicada y se encuentra en la etapa de recepción de propuestas para su evaluación y 
adjudicación; posteriormente deberá ejecutarse la puesta en marcha de la nueva red. 

#16) Construir la Línea de transmisión eléctrica Sabanitas Panamá III.  06/30/2029 En curso ETESA 
Contrato reactivado 06/30/2025 Terminada  
Puesta en marcha del proyecto  y su entrega 06/30/2026 Terminada  
Regularización y medición de tarifas 06/30/2027 No iniciada  
Periodo de mantenimiento 06/30/2028 No iniciada  
Periodo de mantenimiento 06/30/2029 No iniciada  
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La línea de transmisión Sabanitas–Panamá III fue culminada al 100% y quedó totalmente energizada, con su segundo 
circuito en operación. 

#17) Extender la  Línea 1 del Metro.  06/30/2026 Terminada METRO 
Ejecución y entrega de la Policlínica según convenio con la CSS 06/30/2025 Terminada  
Culminación de intercambiador Vía Zaíta  06/30/2026 Terminada  
Proyecto entregado al 100% 06/30/2026 Terminada  

La extensión de la Línea 1 del Metro fue concluida al 100%, tras completarse todos los hitos contractuales previstos. La 
infraestructura se encuentra en operación. 

#18) Diseñar y construir la Línea 3 del Metro Albrook Ciudad Futuro.  06/30/2029 En curso METRO 
Llegada de los trenes al patio de talleres (1de2) 06/30/2025 Terminada  
Llegada de los trenes al patio de talleres (2de2) 06/30/2026 Terminada  
Fase I-Panamá Pacifico-Ciudad del Futuro 06/30/2027 En curso  
Pruebas generales de Fase I 06/30/2027 En curso  
Fase II Albrook-Panamá Pacífico 06/30/2028 En curso  
Pruebas generales de Fase II 06/30/2029 No iniciada  

La construcción de la Fase I, entre Panamá Pacífico y Ciudad del Futuro, continúa en ejecución y se realizan pruebas con 
movimiento de trenes. Asimismo, la Fase II, entre Panamá Pacífico y Albrook, se encuentra en desarrollo, mientras sus 
pruebas generales todavía no han iniciado. 

#19) Realizar el diseño y construcción de Teleférico de San Miguelito y 
Panamá.  06/30/2029 En curso METRO 

Conceptualización de proyecto 06/30/2025 Terminada  
Estudio de factibilidad  aprobado 06/30/2025 Terminada  
Preparación de pliego de cargo y licitación 06/30/2026 En curso  
Pre-construcción de proyecto 06/30/2027 No iniciada  
Construcción de proyecto 06/30/2029 No iniciada  
Puesta en marcha 06/30/2029 No iniciada  

Se completó el estudio de factibilidad y se encuentra en curso la preparación del pliego de cargos y el proceso de licitación.  

#20) Mejorar el Sistema de Transporte Urbano - MIBUS.  06/30/2026 Terminada MIBUS 
Planificación de renovación de flota 06/30/2025 Terminada  
Adquirir 10% de la flota activa  06/30/2026 Terminada  
Actualizar aplicación Mi Bus 06/30/2025 Terminada  
Adquisición de 15 buses medianos diésel o eléctricos 06/30/2026 Terminada  

Se completaron la planificación de la renovación de la flota, la adquisición del 10% de la flota activa y la actualización de 
la aplicación MiBus. Asimismo, se superó el hito de adquirir 15 buses medianos mediante la adjudicación de 60 unidades 
diésel Euro V, cuya llegada está prevista para octubre de 2026. Adicionalmente, se encuentra en licitación la compra de 
aproximadamente 53 buses eléctricos. 

#21) Realizar la rehabilitación y mejoramiento de la Vialidad de la Vía 
Cuango-Santa Isabel.  06/30/2027 En curso ATP 

Orden de proceder para su reinicio 2024 06/30/2026 En curso  
Ejecución del proyecto (1de2) 06/30/2026 No iniciada  
Ejecución del proyecto (2de2) 06/30/2027 No iniciada  

No hay avances significativos 

#22) Diseñar y construir el Cuarto Puente Sobre el Canal de Panamá.  06/30/2028 En curso MOP 
Inicio de obras 2024 06/30/2025 Terminada  
Proyecto en  ejecución (1de3) 06/30/2026 Terminada  
Proyecto en  ejecución (2de3) 06/30/2027 No iniciada  
Proyecto en  ejecución (3de3) 06/30/2028 No iniciada  

El inicio de las obras fue completado y la primera etapa de ejecución. El proyecto, de 3.6 kilómetros y seis carriles, registra 
un avance aproximado de entre 37% y 38% y se proyecta que entre en funcionamiento en 2028. 
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#23) Realizar el diseño, construcción y/o rehabilitación de carreteras -
Ampliación a 6 carriles Corredor de las Playas.  06/30/2025 Terminada MOP 

Apertura de viaducto 2024 06/30/2025 Terminada  
Entrega del proyecto 100% 2025 06/30/2025 Terminada  

Se completaron la apertura del viaducto y la entrega del proyecto al 100%, cumpliéndose los hitos establecidos. 

#24) Realizar el diseño, construcción y/o rehabilitación de carreteras -
Carretera Panamericana tramo Puente de las Américas-Arraiján.  06/30/2028 En curso MOP 

Entrega 100%, 2024 06/30/2025 Terminada  
Mantenimiento (1de3) 06/30/2026 Terminada  
Mantenimiento (2de3) 06/30/2027 No iniciada  
Mantenimiento (3de3) 06/30/2028 No iniciada  

La ampliación y rehabilitación de los ocho carriles del tramo Puente de las Américas–Arraiján fue concluida e inaugurada. 
Actualmente se ejecutan las etapas de mantenimiento, que incluyen reparaciones de la losa de rodadura y trabajos 
mediante cierres parciales nocturnos. 

#25) Realizar el diseño, construcción y/o rehabilitación de carreteras -
Carretera Panamericana Este (Las Garzas - Yaviza).  06/30/2029 En curso MOP 

Pre- Construcción 2024 06/30/2025 Terminada  
Etapa construcción 2025 06/30/2026 Terminada  
Etapa construcción 2026 06/30/2027 No iniciada  
Finaliza etapa Construcción 2027 06/30/2028 No iniciada  
Inicio de etapa de operación y mantenimiento 2028 06/30/2029 No iniciada  

Se completaron la preconstrucción y la etapa de construcción correspondiente a 2025. Durante 2026 continúa la 
construcción y rehabilitación de la vía bajo el primer contrato vial ejecutado mediante una asociación público-privada en 
Panamá. 

#27) Reparación Pistas Aeropuerto Tocumen.  06/30/2027 En curso AITSA 
Realizar la licitación 06/30/2025 Terminada  
Orden de proceder y diseño de la pista 03L-21R 06/30/2026 Terminada  
Iniciar construcción 03L-21R 06/30/2027 En curso  
Culminar los trabajos pista 03L-21R 06/30/2027 No iniciada  
Iniciar el mantenimiento por 2 años de pista izquierda (04/03/2026 al  
04-03-28) 06/30/2026 No iniciada  
Diseñar la pista 03R-21L (01/02/2026 al 04/02/2026) 06/30/2026 En curso  
Iniciar construcción 03R-21L (04/03/2026 al 10/04/2027) 06/30/2026 No iniciada  
Culminar los trabajos pista 03R-21L (10/04/2027) 06/30/2027 No iniciada  
Iniciar el mantenimiento por 2 años de pista izquierda (10/05/2027 al  
10-05-29) 06/30/2027 No iniciada  

Se completaron la licitación, la orden de proceder y el diseño de la pista 03L-21R, cuya construcción se encuentra en 
ejecución. Paralelamente, el diseño de la pista 03R-21L está en proceso de aprobación. 

#28) Ampliación Terminal 2 (Tocumen).  06/30/2029 En curso AITSA 
Realizar estudios previos  06/30/2026 Terminada  
Levantar términos de referencia  06/30/2026 Terminada  
Licitación y adjudicación 06/30/2027 En curso  
Ejecutar el estudio, diseño y construcción para la ampliación de la T2 06/30/2028 No iniciada  
Puesta en marcha 06/30/2029 No iniciada  

Se realizaron los estudios previos y los términos de referencia del proyecto. La licitación y adjudicación se encuentran en 
curso. 
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#29) Nuevas calles de rodaje y salida rápida (Tocumen).  06/30/2029 No iniciada AITSA 
Realizar estudios previos  06/30/2026 Terminada  
Levantar términos de referencia  06/30/2026 En curso  
Licitar y adjudicar 06/30/2027 No iniciada  
Construir la ampliación 06/30/2028 No iniciada  
Puesta en marcha 06/30/2029 No iniciada  

Se completaron los estudios previos y los términos de referencia registran un avance de 99%. 

#30) Impulsar el diseño y construcción del Tren David-Panamá.  06/30/2026 En curso MINPRES 
Plan Maestro 06/30/2026 Terminada  
Ingeniería conceptual al 20% 06/30/2026 Terminada  
Desarrollo del Estudio de Impacto Ambiental 06/30/2026 En curso  
Adjudicación y desarrollo del estudio de demanda 06/30/2026 Terminada  
Adjudicación y desarrollo del estudio financiero y negocio 06/30/2026 Terminada  
Desarrollo de factibilidad del proyecto 06/30/2026 Terminada  

Se completaron el Plan Maestro, la ingeniería conceptual al 20%, el estudio de demanda de pasajeros y carga, el modelo 
financiero integral y el estudio de factibilidad del Programa del Corredor de Crecimiento Económico. El Estudio de Impacto 
Ambiental fue adjudicado a WSP del Istmo, S. de R.L., y continúa en desarrollo. 

#31) Reubicar la estación del SSEI y la Estación Satélite 06/30/2028 No iniciada AITSA 
Levantar la infraestructura e interferencias 06/30/2026 En curso  
Preparar documentación para contratación 06/30/2026 No iniciada  
Licitar y contratar 06/30/2026 No iniciada  
Construir y reubicar SSEI y Estación Satélite 06/30/2027 No iniciada  
Poner en marcha 06/30/2028 No iniciada  

Se inició el levantamiento de la infraestructura y las interferencias mediante análisis y estudios técnicos. 

#32) Construir túnel de circulación vehicular bajo la calle Golf. 06/30/2029 No iniciada AITSA 
Levantar la infraestructura e interferencias 06/30/2027 No iniciada  
Preparar documentación para contratación 06/30/2027 No iniciada  
Licitar y Contratar 06/30/2027 No iniciada  
Construir túnel de circulación 06/30/2028 No iniciada  
Poner en Marcha 06/30/2029 No iniciada  

El proyecto fue postergado como resultado de los análisis técnicos y financieros realizados. 

#33) Remover y nivelar los obstáculos declarados en la pista 03L-21R 06/30/2028 No iniciada AITSA 
Levantar la infraestructura e interferencias 06/30/2026 Terminada  
Preparar documentación para contratación 06/30/2026 En curso  
Licitar y contratar 06/30/2026 No iniciada  
Remover y nivelar obstáculos 06/30/2027 No iniciada  
Poner en marcha 06/30/2028 No iniciada  

Se avanzó con el levantamiento inicial de infraestructura e interferencias y se dispone de los términos de referencia. 
Actualmente se revisan el pliego de cargos y la documentación para la contratación. 

#34) Construir una planta de compostaje en Merca Panamá. 06/30/2028 No iniciada CAFRIO 
Realización de estudio de factibilidad 06/30/2026 No iniciada  
Licitación de diseño y construcción de la planta 06/30/2027 No iniciada  
Operación de la planta  06/30/2028 No iniciada  

No hay avances. 
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#35) Instalación de paneles solares en las naves ubicadas en Merca 
Panamá. 06/30/2028 No iniciada CAFRIO 

Realización un estudio de factibilidad 06/30/2026 No iniciada  
Licitación de diseño y construcción de la planta 06/30/2027 No iniciada  
Operación de los paneles solares  06/30/2028 No iniciada  

No hay avances. 

#36) Construir una nave destinada a cuartos fríos en Merca Panamá  06/30/2027 No iniciada CAFRIO 
Realizar un estudio de factibilidad 06/30/2026 No iniciada  
Licitar el diseño y construcción de la nave 06/30/2027 No iniciada  

No hay avances. 

#37) Disminuir el déficit habitacional mediante la construcción de 
viviendas básicas. 06/30/2029 En curso MIVIOT 

Disminución del déficit habitacional (1 de 4) 06/30/2026 Terminada  
Disminución del déficit habitacional (2 de 4) 06/30/2027 No iniciada  
Disminución del déficit habitacional (3 de 4) 06/30/2028 No iniciada  
Disminución del déficit habitacional (4 de 4) 06/30/2029 No iniciada  
Construcción de unidades básicas (1 de 4) 06/30/2026 Terminada  
Construcción de unidades básicas (2 de 4) 06/30/2027 No iniciada  
Construcción de unidades básicas (3 de 4) 06/30/2028 No iniciada  
Construcción de unidades básicas (4 de 4) 06/30/2029 No iniciada  
Construcción de viviendas por emergencia nacional (1 de 4) 06/30/2026 Terminada  
Construcción de viviendas por emergencia nacional (2 de 4) 06/30/2027 No iniciada  
Construcción de viviendas por emergencia nacional (3 de 4) 06/30/2028 No iniciada  
Construcción de viviendas por emergencia nacional (4 de 4) 06/30/2029 No iniciada  
Entrega de materiales a las autoridades locales (1 de 4) 06/30/2026 Terminada  
Entrega de materiales a las autoridades locales (2 de 4) 06/30/2027 No iniciada  
Entrega de materiales a las autoridades locales (3 de 4) 06/30/2028 No iniciada  
Entrega de materiales a las autoridades locales (4 de 4) 06/30/2029 No iniciada  

Se completaron los cuatro hitos correspondientes al primer periodo anual. Entre julio de 2024 y mayo de 2026 se entregaron 
5,265 soluciones habitacionales en distintas provincias y comarcas. También se ejecutaron unidades básicas y respuestas 
habitacionales por emergencias, se atendieron aproximadamente 30 mejoras para personas con discapacidad o en 
condición de extrema necesidad y se entregaron materiales a instituciones y gobiernos locales. La acción permanece en 
curso por los componentes programados para los siguientes años. 

#38) Construir el muelle multipropósito en Puerto Armuelles 06/30/2028 En curso AMP 
Fin de la fase I 06/30/2026 En curso  
Licitación de la fase II 06/30/2027 No iniciada  
Refrendo de contrato fase II 06/30/2027 No iniciada  
Inicio de la obra fase II 06/30/2027 No iniciada  
Fin de la fase II 06/30/2028 No iniciada  

La primera fase del proyecto todavía se encuentra en ejecución. 

 

INSTITUCIONALIDAD 

Desafíos Objetivos 
 Debilitada calidad institucional de los 

servicios públicos que no responden a las 
aspiraciones sociales y necesidades. 

 Transitar hacia una administración pública eficiente. 

 Falta de confianza en la transparencia, 
eficiencia y responsabilidad en la 
administración. 

 Fortalecer la gobernanza y transparencia 
institucional, a través de una mayor participación 
ciudadana, actualización de normativa y un mejor 
aprovechamiento de la tecnología. 
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#1) Impulsar la modernización legal del servicio civil (carrera 
administrativa).  06/30/2029 En curso DIGECA 

El proyecto ley de modernización de la carrera administrativa es  
socializado con distintos actores de la sociedad civil (1de2) 06/30/2026 Terminada  
Ejecución de la ley que moderniza la carrera administrativa 06/30/2029 No iniciada  

Se completó la socialización del proyecto de ley para modernizar la carrera administrativa, luego de finalizar su discusión 
en la subcomisión de Trabajo, Salud y Desarrollo Social de la Asamblea Nacional y realizar acercamientos con distintos 
actores. 

#2) Avanzar en la modernización del Estado (PANAMA CONECTA) 06/30/2029 En curso AIG 
Inventario de todos los trámites del estado para su reducción y  
digitalización.  Priorizar aquellos que están relacionados con la  
competitividad (1de4) 06/30/2026 Terminada  
 Priorizar aquellos que están relacionados con la competitividad 06/30/2027 En curso  
Publicar aquellos que están relacionados con la competitividad  06/30/2028 En curso  
Norma que estandarice el uso de los instrumentos, herramientas y  
aplicaciones que el estado utilizará a partir de la fecha y que la  
información esté en formato de datos abiertos. Priorizar aquellos que  
están relacionados con la competitividad 06/30/2026 Terminada  
Se fortalece la infraestructura tecnológica del Estado, así como los  
programas de capacitación y la asignación presupuestaria para su  
implementación, con un monitoreo efectivo. Es crucial priorizar la  
ejecución presupuestaria basada en resultados, especialmente en  
aquellas instituciones vinculadas a la competitividad” (1de2) 06/30/2028 En curso  
Se fortalece la infraestructura tecnológica del Estado, así como los  
programas de capacitación y la asignación presupuestaria para su  
implementación, con un monitoreo efectivo. Es crucial priorizar la  
ejecución presupuestaria basada en resultados, especialmente en 
aquellas  instituciones vinculadas a la competitividad” (1de2) 06/30/2029 No iniciada  

Se completaron el inventario de los trámites del Estado y la emisión de las resoluciones 07-2026, 18-2026 y 20-2026, 
publicadas en Gaceta Oficial para estandarizar instrumentos, herramientas, aplicaciones y formatos de datos abiertos. 
Continúan la priorización consensuada de los trámites vinculados con la competitividad, su publicación y el proceso de 
licitación para fortalecer la Nube Gubernamental. 

3#) Analizar eficiencia del Estado e implementar acciones requeridas.  06/30/2029 En curso MINPRES 
Plan Estratégico de Gobierno 2024-2029 aprobado que contenga  
indicadores de desarrollo y eficiencia que puedan ser validados su  
cumplimiento, luego de la ejecución 06/30/2025 Terminada  
Continuar implementación del Presupuesto Basado en Resultados  
(2026: 75%) 06/30/2026 Terminada  
Continuar implementación del Presupuesto Basado en Resultados  
(2027: 80%) 06/30/2027 No iniciada  
Continuar implementación del Presupuesto Basado en Resultados  
(2028: 90%) 06/30/2028 No iniciada  
Continuar implementación del Presupuesto Basado en Resultados  
(2026: 100%) 06/30/2029 No iniciada  

Se avanzó en la aprobación del Plan Estratégico de Gobierno 2024-2029 y la incorporación del 75% de las instituciones al 
Presupuesto Basado en Resultados. En 2026 se sumaron 33 instituciones adicionales, alcanzándose la meta prevista para 
el periodo. 

4) Activar el Consejo Fiscal para supervisar el cumplimiento de la regla 
fiscal y crear su secretaría técnica para la evaluación de las cuentas 
públicas.  

06/30/2027 En curso MEF 

Ejecución de la Ley del Consejo Fiscal 06/30/2027 En curso  

La ejecución de la Ley del Consejo Fiscal permanece En curso. El MEF ha realizado gestiones orientadas a la conformación 
y puesta en funcionamiento de este órgano. 



2do informe de implementación de la ENC 2024-2029 

68 
 

#5) Modificar la Ley 144 de 15 de abril de 2020 sobre el uso de medios 
electrónicos para los trámites gubernamentales. 06/30/2029 En curso AIG 

Propuesta de borrador lista 06/30/2026 En curso  
Socialización del borrador con los principales actores del sector. 06/30/2027 En curso  
Formalización de la Ley. 06/30/2028 No iniciada  
Aprobación, publicación, divulgación y capacitación (nivel de  
reglamentación) 06/30/2028 No iniciada  
Implementación de políticas de seguridad, privacidad y protección de 
datos (nivel técnico de interoperabilidad) 06/30/2028 No iniciada  
Implementación y Seguimiento, Revisión y Actualización (nivel de 
reglamentación) 06/30/2029 No iniciada  
Evaluación y Monitoreo Continuo para mejorar la eficiencia y la  
cooperación entre las instituciones (nivel técnico de interoperabilidad) 06/30/2029 No iniciada  

La elaboración del borrador de modificación de la Ley 144 y su socialización con los principales actores se encuentran En 
curso. 

#7) Fortalecer el Instituto de Planificación.  06/30/2026 Terminada MEF 
Dotación de fondos y de personal 06/30/2025 Terminada  
Activación de su participación en comisiones del Estado 06/30/2026 Terminada  

Se logró la asignación de fondos y la dotación progresiva de personal del Instituto de Planificación. Asimismo, se activó su 
participación en comisiones, mesas técnicas y espacios de coordinación interinstitucional vinculados con desarrollo 
económico, planificación territorial, infraestructura, inversión pública y modernización institucional. 

#8) Establecer una única "Imagen Panamá" o "Marca País" única para 
Turismo, Exportaciones, Inversiones, otros.  06/30/2029 En curso PROMTUR 

Evaluar si la marca país existente ha funcionado o no y realizar los 
cambios sobre los cambios a mejorar 06/30/2025 Terminada  
Definición de la identidad propia frente a los mercados internacionales. 06/30/2026 En curso  
Establecimiento  del plan de comunicación 06/30/2027 No iniciada  
Campaña de promoción (continuo) 06/30/2028 No iniciada  
Campaña de promoción (continuo) 06/30/2029 No iniciada  

Se completó la evaluación de la marca país existente y continúa la definición de una identidad propia para posicionar a 
Panamá en los mercados internacionales. 

#9) Modernizar el Instituto Nacional de Estadística y Censo (INEC).  06/30/2027 En curso INEC 
Revisión de los aspectos legales de la institución, así como de las  
fuentes de información y las metodologías estadísticas empleadas, con 
el objetivo de modernizarlas y hacerlas más accesibles para los  
usuarios, presentándolas en formatos de datos abiertos 06/30/2025 Terminada  
Implementación de una versión en línea de PANAMA EN CIFRAS con  
acceso a datos, actualizados y procesados. 06/30/2026 Terminada  
Estandarizar y automatizar los procesos para la creación de  
estadísticas nacionales, basándose en las conexiones establecidas con 
los ministerios, instituciones gubernamentales y municipios. 06/30/2027 En curso  

Se logró la revisión de los aspectos legales, las fuentes de información y las metodologías estadísticas, así como la 
implementación de Panamá en Cifras en línea. Continúa la estandarización y automatización de los procesos estadísticos: 
se estableció una conexión mediante interfaz de programación con el Servicio Nacional de Migración, se desarrolló un 
tablero para divulgar sus datos, se inició el Inventario Nacional de Estadísticas y se redujo de 52 a 42 días el rezago de 
publicación del Índice Mensual de Actividad Económica. 
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#10) Reactivar implementación de la Estrategia Logística Nacional (ELN). 06/30/2029 En curso MINPRES 
Gabinete Logístico reactivado (Constituir comité consultivo y mesas  
técnicas) 06/30/2025 Terminada  
Revisión y actualización de la ENL  06/30/2026 Terminada  
Elaboración del plan de acción 06/30/2026 Terminada  
Implementación de la ELN  06/30/2029 No iniciada  

Se completaron la reactivación del Gabinete Logístico, la revisión de la Estrategia Logística Nacional 2030 y la elaboración 
de su plan de acción. La revisión confirmó la vigencia y flexibilidad de la estrategia para incorporar proyectos como nuevos 
puertos, el gasoducto y el ferrocarril. El plan establece acciones, proyectos priorizados y responsables institucionales. 
Logrando cumplir con lo establecido. 

#11) Establecer los mecanismos para prevenir la inclusión del país en 
listas de posibles incumplimientos de normas en materia fiscal, 
blanqueo de capitales, financiamiento al terrorismo y otros.  

06/30/2027 Terminada MEF 

Diagnóstico político, jurídico y económico de las razones que justifican 
la inclusión en estas listas, acompañado de una evaluación de esta 
situación a la luz del derecho internacional público, y un análisis del  
impacto económico de estar o no estar en dichas listas 06/30/2026 Terminada  
Existe una estrategia de comunicación nacional e internacional sobre 
este tema  06/30/2027 Terminada  

Se logró el diagnóstico de las causas e impactos asociados con la inclusión de Panamá en listas internacionales, 
considerando sus efectos sobre la reputación, la competitividad, la inversión y el acceso a mercados. También se consolidó 
una estrategia de comunicación mediante acciones permanentes de divulgación y relacionamiento con organismos 
internacionales, gobiernos, inversionistas, gremios y calificadoras de riesgo. Entre los avances comunicados se encuentra 
la aprobación de la Ley 526 de 2026 sobre sustancia económica. Se logra cumplir con la acción antes del plazo estipulado. 

#12) Implementar Pasarelas de Pagos Electrónicas competitivas.  06/30/2026 Terminada AIG 
Incorporación de la pasarela de pagos estatal 06/30/2026 Terminada  

La incorporación de la pasarela estatal de pagos, que se encuentra habilitada en Panamá Conecta y ya es utilizada por 
instituciones como la Autoridad Nacional de Administración de Tierras y el Benemérito Cuerpo de Bomberos, cumpliendo 
con el compromiso. 

#13) Establecer los mecanismos para salir de listas discriminatorias en 
general. 06/30/2029 En curso MEF 

Diagnóstico político, jurídico y económico de las razones que justifican 
la inclusión en estas listas, acompañado de una evaluación de esta  
situación a la luz del derecho internacional público, y un análisis del  
impacto económico de estar o no estar en dichas listas. 06/30/2026 Terminada  
Existe una estrategia de comunicación nacional e internacional sobre 

este tema  06/30/2029 En curso  

Se avanzó en el diagnóstico de los factores políticos, jurídicos y económicos relacionados con la inclusión de Panamá en 
listas discriminatorias, incluyendo los aspectos vinculados con transparencia fiscal, intercambio de información, 
sustancia económica y cooperación internacional. Continúan las acciones de comunicación y posicionamiento nacional 
e internacional para divulgar las reformas adoptadas y fortalecer una narrativa común sobre los avances del país. 
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#14) Habilitar nuevas funcionalidades y módulo en la PLATAFORMA 
SARHA (SIRHEP) 06/30/2027 En curso DIGECA 

Realizar la integración de las plataformas SARHA (SIRHEP) (DIGECA) y  
SIPRES (MEF) 06/30/2026 Terminada  
Desarrollar e implementar el Módulo de Evaluación del Desempeño 06/30/2026 En curso  
Desarrollar e implementar el Módulo de Reclutamiento y Selección 06/30/2026 En curso  
Desarrollar e implementar el Módulo de Capacitación 06/30/2027 Terminada  
Desarrollar e implementar el Módulo de Expediente Digital del Servidor  
Público 06/30/2027 Terminada  
Desarrollar e implementar el Módulo de Bienestar del Servidor Público y 
Seguridad e Higiene 06/30/2027 En curso  
Actualización de Reglamentos Técnico de DIGECA 06/30/2026 En curso  
Documentar procesos en los diferentes subsistemas de DIGECA 06/30/2026 En curso  

Se completaron la integración entre SIRHEP y SIPRES, la habilitación del Módulo de Capacitación y la puesta en producción 
del Expediente Digital del Servidor Público. La integración se encuentra operativa desde abril de 2026, el Módulo de 
Capacitación desde mayo y el expediente digital desde el 30 de enero. Continúan en desarrollo los módulos de Evaluación 
del Desempeño, Reclutamiento y Selección, y Bienestar del Servidor Público y Seguridad e Higiene. Asimismo, avanzan la 
actualización de los reglamentos técnicos y la documentación de los procesos de los distintos subsistemas de DIGECA. 

 

IED 

Desafíos Objetivos 
 Disminución de la tendencia de los flujos de 

IED, factor esencial para el desarrollo 
económico. 

 Mantener y atraer nueva inversión 
especialmente hacia sectores estratégicos. 

 Capital humano limitado para satisfacer las 
demandas de empresas multinacionales. 

 Fortalecer las capacidades del RH local para 
satisfacer las necesidades de las empresas 
multinacionales. 

 

#1) Priorizar inversiones que garanticen que la plataforma digital de 
soporte del MICI a las empresas SEM y EMMA se adapten para suplir 
necesidades futuras.  

06/30/2029 En curso MICI 

Asignación de presupuesto para la sostenibilidad de la plataforma 06/30/2025 Terminada  
Interoperabilidad de la información entre instituciones  
gubernamentales (1de2) 06/30/2026 Terminada  
Interoperabilidad de la información entre instituciones  
gubernamentales (2de2) 06/30/2027 Terminada  
Estandarización de la gestión de datos de IED (1de2) 06/30/2028 No iniciada  
Estandarización de la gestión de datos de IED (2de2) 06/30/2029 No iniciada  
Desarrollo de un proceso de comunicación más eficaz del contenido de 
la plataforma 06/30/2025 Terminada  

Se completaron la asignación presupuestaria, las dos etapas de interoperabilidad y el fortalecimiento de la comunicación 
mediante la plataforma INFO SEM V2. La herramienta tiene más de un año de operación e intercambia información con 
Migración para gestionar visados y trámites de los regímenes SEM y EMMA. 

#2) Evaluar el marco jurídico de la Ley 54 de 1998 que ofrece estabilidad 
jurídica de las inversiones con respecto a los diferentes esquemas de 
atracción de IED 

06/30/2026 En curso MICI 

Evaluación y análisis de los insumos internos provenientes de las  
diferentes direcciones del MICI, con información de la Ley 54 06/30/2028 En curso  
Convocatoria de mesas de trabajo para la elaboración del borrador  06/30/2026 Terminada  
Presentación al MEF (ente regulador en materia impositiva) para la  
evaluación de las propuestas de cambio y/o modificaciones en la  
normativa actual 06/30/2028 En curso  
Presentación de la propuesta consensuada al órgano Ejecutivo y/o  
modificaciones en la normativa actual. 06/30/2026 En curso  
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Se logró la convocatoria de las mesas de trabajo para elaborar el borrador de modificación de la Ley 54, mediante seis 
reuniones realizadas entre septiembre de 2025 y febrero de 2026. Los artículos fueron revisados en varias ocasiones y el 
borrador fue remitido a la asesoría legal del MICI. Continúan la evaluación de los insumos institucionales y la presentación 
de la propuesta consensuada. 

#3) Alinear educación y preparación a desarrollo económico del país 
(local e IED).  06/30/2029 No iniciada CRP 

Desarrollo de una estrategia y plan de acción para habilidades clave 06/30/2027 No iniciada  
Definición de indicadores de eficiencia para docentes 06/30/2027 No iniciada  
Definición de estrategias institucionales contextualizadas para la  
mejora y actualización de competencias en las que se forma a los  
estudiantes. 06/30/2027 No iniciada  
Definición e implementación de una estrategia de formación dual 06/30/2029 No iniciada  
Realizar campaña para instar a estudiantes a realizar prácticas  
profesionales e investigación como opción de graduación. 06/30/2027 No iniciada  

No hay avances. 

#4) Crear programa de Formación de Talento Humano para 
Microelectrónica y Tecnologías asociadas a los Semiconductores 06/30/2026 En curso SENACYT 

Firma de acuerdos entre SENACYT y universidades de prestigio 06/30/2025 Terminada  
Envío de estudiantes becados para su formación especializada 06/30/2025 Terminada  
Desarrollo de un programa de microcredenciales con el ITSE e INADEH 06/30/2026 En curso  

Se avanza en los acuerdos entre la SENACYT y universidades de prestigio y el envío de estudiantes becados para su 
formación especializada. Se otorgaron 51 becas para estudios en universidades nacionales y 20 becas —18 de maestría y 
dos de doctorado— en Arizona State University. El programa de microcredenciales con el ITSE y el INADEH permanece En 
curso, con finalización prevista para diciembre de 2026. 

#5) Mantener la alineación de los cursos  que se imparten con las 
necesidades del país.  06/30/2029 En curso INADEH 

Creación de un canal directo digital con el sector empleador (1de2) 06/30/2025 Terminada  
Creación de un canal directo digital con el sector empleador (2de2) 06/30/2026 Terminada  
Estrategia para incluir habilidades blandas y digitales 06/30/2026 Terminada  
Sistema de seguimiento continuo al canal directo digital 06/30/2026 Terminada  
Diagnóstico y estudio de tendencias tecnológicas y definición de  
trayectorias educativas (1de3) 06/30/2027 En curso  
Diagnóstico y estudio de tendencias tecnológicas y definición de  
trayectorias educativas (2de3) 06/30/2028 No iniciada  
Diagnóstico y estudio de tendencias tecnológicas y definición de  
trayectorias educativas (3de3) 06/30/2029 No iniciada  

Se han cumplido con las dos etapas del canal directo digital con el sector empleador, la incorporación de habilidades 
blandas y digitales y el sistema de seguimiento continuo. La plataforma permite a las empresas verificar certificaciones y 
acceder a una base de talento, mientras la oferta formativa ya incluye liderazgo, emprendimiento, ciberseguridad y 
competencias digitales, apoyada por 10.000 licencias de Talent Up. La primera etapa del diagnóstico de tendencias 
tecnológicas permanece En curso. 

#6) Implementar metodología STEAM (semiconductores y otras áreas).  06/30/2029 En curso MEDUCA 
Innovar el currículo en la metodología STEAM en el nivel básico y medio 06/30/2029 En curso  
Formación del docente en la metodología STEAM en el nivel básico  
general y medio. 06/30/2029 En curso  
Incorporar espacios de aprendizajes en la metodología STEAM en el  
nivel básico y medio 06/30/2029 En curso  
Incorporar proyectos en el aprendizaje de la metodología STEAM en el  
nivel básico y medio 06/30/2029 No iniciada  
Evaluar la educación STEAM en el nivel básico y medio 06/30/2029 No iniciada  

La implementación de la metodología STEAM permanece En curso. Se registra un avance de 33% en la innovación curricular 
y los rediseños, junto con la incorporación de proyectos interdisciplinarios en las diferentes asignaturas. Asimismo, 
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continúa el proceso de contratación de kits de robótica para 66 centros educativos que imparten el bachillerato 
tecnológico. 

#7) Extender el modelo de educación superior en ciclo corto en áreas 
prioritarias del país como turismo, semiconductores, agroindustria y 
logística.  

06/30/2028 En curso ITSE 

Identificación de áreas prioritarias 06/30/2025 Terminada  
Firma de acuerdo (s) con entidades priorizadas. 06/30/2026 Terminada  
Elaboración de malla curricular 06/30/2026 En curso  
Adecuación y equipamiento  06/30/2027 En curso  
Promoción de la oferta académica y selección de estudiantes 06/30/2028 En curso  
Integración de la  empresa privada al nuevo modelo educativo 06/30/2026 Terminada  

Se completaron la identificación de áreas prioritarias, la firma de acuerdos con entidades seleccionadas y la integración 
de la empresa privada al modelo educativo entidades seleccionadas y la integración de la empresa privada al modelo 
educativo. El ITSE consolidó 105 alianzas estratégicas —19 internacionales y 86 nacionales— para fortalecer la formación, 
la actualización curricular, la investigación aplicada, las prácticas profesionales y la inserción laboral. Continúan la 
elaboración de la malla curricular, la adecuación y el equipamiento, y la promoción de la ofertzó aproximadamente a 5.104 
personas mediante 17 actividades. 

#8) Implementar estrategia país para la atracción de la IED.  06/30/2029 En curso MICI 
(PROPANAMA) 

Establecimiento de una mesa de trabajo interinstitucional – Gabinete  
de Inversión permanente 06/30/2026 En curso  
Definición de la estrategia que considere el informe de CEPAL 06/30/2025 Terminada  
Inclusión en la estrategia de mercados estratégicos y la colaboración  
interinstitucional 06/30/2025 Terminada  
Elaboración de un plan de acción con proyectos concretos en sectores  
estratégicos (1de4) 06/30/2026 En curso  
Elaboración de un plan de acción con proyectos concretos en sectores  
estratégicos (2de4) 06/30/2027 No iniciada  
Elaboración de un plan de acción con proyectos concretos en sectores  
estratégicos (3de4) 06/30/2028 No iniciada  
Elaboración de un plan de acción con proyectos concretos en sectores  
estratégicos (4de4) 06/30/2029 No iniciada  
Seguimiento a la implementación y evaluación de impacto (1de2) 06/30/2028 No iniciada  
Seguimiento a la implementación y evaluación de impacto (2de2) 06/30/2029 No iniciada  

Se completaron la definición de la estrategia, considerando el informe de la CEPAL, y la incorporación de mercados 
estratégicos y mecanismos de colaboración interinstitucional. Continúan la conformación de la mesa de alto nivel ad 
honorem y la elaboración del plan de acción con proyectos concretos en sectores estratégicos. La mesa se encuentra en 
coordinación. 

#9) Fortalecer el sistema de innovación con base científica y tecnológica 
a través de la formación de gestores tecnológicos, creación de 
incubadoras de negocios y oficinas de transferencia tecnológica. 

06/30/2028 En curso SENACYT 

Formación de los gestores tecnológicos (21 gestores) 06/30/2028 En curso  
Creación de cuatro (4) incubadoras de empresas de base científica y  
tecnológica 06/30/2028 En curso  
Creación de dos (2) oficinas de transferencia tecnológica 06/30/2028 En curso  

La formación de 21 gestores tecnológicos, la creación de cuatro incubadoras de empresas de base científica y tecnológica 
y el establecimiento de dos oficinas de transferencia tecnológica permanecen En curso. Para los tres componentes, la 
SENACYT se encuentra preparando las convocatorias para estos tres componentes, cuyo lanzamiento está previsto para el 
segundo semestre de 2026. 
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I&D+i 

Desafíos Objetivos 
 Débil ecosistema de I&D que limita el 

desarrollo de sectores claves. 
 Promover políticas públicas en innovación 

tecnológica y digitalización de la industria. 
 Limitada inversión en investigación e 

innovación. 
 Fomentar la colaboración entre universidades, 

empresas y gobierno para acelerar la transferencia 
tecnológica y la innovación, y el uso de tecnologías 
avanzadas. 

 

#1) Aprobar e implementar Plan Estratégico Nacional de Ciencia, 
Tecnología e Innovación (PENCYT) 2024 - 2029.  06/30/2026 En curso SENACYT 

Aprobación del PENCYT (2025-2029) en el CICYT 06/30/2026 En curso  
PENCYT (2025-2029) firmado en Gaceta Oficial  06/30/2026 No iniciada  
Implementar el PENCYT 06/30/2026 En curso  
Evaluación de medio término del impacto del PENCYT 06/30/2028 No iniciada  
Evaluación final del impacto del PENCYT 06/30/2029 No iniciada  

Se realizó la reunión del Consejo Interministerial de Ciencia, Tecnología e Innovación y se recopilaron las prioridades de las 
instituciones participantes; sin embargo, la aprobación definitiva del PENCYT continúa pendiente. Mientras tanto, las 
convocatorias públicas de la SENACYT se encuentran alineadas con el plan. 

#2) Construir estación científica en Coiba.  06/30/2027 En curso SENACYT 
Licitación para el reinicio de la construcción de la estación 06/30/2025 Terminada  
Construcción de estación científica 06/30/2026 En curso  
Inauguración de la estación científica 06/30/2027 No iniciada  

Se completó la licitación para reiniciar la construcción de la Estación Científica de Coiba, proceso gestionado por la 
UNOPS. La construcción permanece en curso y se estima que finalizará en junio de 2027. 

#3) Iniciar en Panamá la investigación y desarrollo de vacunas, así como 
de biofármacos y la producción de anti-venenos a través del Centro 
Regional de Innovación en Vacunas y Biofármacos (CRIVB AIP).  

06/30/2027 En curso SENACYT 

Rehabilitar, equipar e inaugurar el centro 06/30/2025 Terminada  
Iniciar investigación y desarrollo de vacunas 06/30/2026 En curso  
Informe de labores del primer año de operación 06/30/2027 En curso  

Se avanzó en la rehabilitación, el equipamiento y la inauguración del Centro Regional de Innovación en Vacunas y 
Biofármacos, realizada en septiembre de 2025. Las investigaciones y el desarrollo de vacunas ya se iniciaron. 

#4) Dinamizar el Centro de Innovación e Investigación en Logística y 
Cadena de Abastecimiento.  06/30/2029 En curso UTP 

Firma de acuerdos con empresas y universidades según plan (continuo) 06/30/2025 Terminada  
Firma de acuerdos con empresas y universidades según plan (continuo) 06/30/2026 Terminada  
Firma de acuerdos con empresas y universidades según plan (continuo) 06/30/2027 No iniciada  
Firma de acuerdos con empresas y universidades según plan (continuo) 06/30/2028 No iniciada  
Firma de acuerdos con empresas y universidades según plan (continuo) 06/30/2029 No iniciada  

Se completaron los hitos de firma de acuerdos correspondientes a 2025 y 2026. Durante este último periodo, la UTP 
suscribió convenios con el Consejo Empresarial Logístico y el Ministerio de Economía y Finanzas. 
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#5) Impulsar un nuevo modelo de gestión para el sistema nacional de 
investigación a través de una legislación que permita fortalecer la 
gobernanza del ecosistema de CTI.  

06/30/2029 En curso SENACYT 

Aprobación de proyecto de ley en la Asamblea Nacional 06/30/2026 En curso  
Centros de investigación universitarios con un sello de SNI 06/30/2029 No iniciada  
Creación de centros de pensamientos  06/30/2028 En curso  
Implementación de políticas públicas basadas en evidencias 06/30/2029 No iniciada  

El proyecto de ley destinado a fortalecer la gobernanza del ecosistema de ciencia, tecnología e innovación continúa 
pendiente de presentación ante la Asamblea Nacional. 

#6) Implementar el Parque  Científico Tecnológico e Incubadoras de 
Empresas del ITSE.  06/30/2029 En curso ITSE 

Firma de convenios con CiiECYT-AIP y partes interesadas (1 de 5) 06/30/2025 Terminada  
Firma de convenios con CiiECYT-AIP y partes interesadas (2 de 5) 06/30/2026 Terminada  
Firma de convenios con CiiECYT-AIP y partes interesadas (3 de 5) 06/30/2027 Terminada  
Firma de convenios con CiiECYT-AIP y partes interesadas (4 de 5) 06/30/2028 Terminada  
Firma de convenios con CiiECYT-AIP y partes interesadas (5 de 5) 06/30/2029 Terminada  
Mapeo de empresas 06/30/2026 Terminada  
Mapeo de potenciales  emprendedores 06/30/2026 Terminada  
Incubadora y aceleradora implementada 06/30/2026 En curso  
Parque Tecnológico en marcha 06/30/2027 En curso  
Emprendedores con negocios en marcha 06/30/2027 En curso  
Transferencia de conocimiento del modelo del Parque Tecnológico a  
otras instituciones del país 06/30/2029 No iniciada  

Se completaron los hitos de firma de convenios, el mapeo de 32 empresas y la identificación de 12 iniciativas 
emprendedoras. Continúan la implementación de la incubadora y aceleradora, el acompañamiento a emprendimientos y 
las acciones preparatorias del Parque Tecnológico, incluyendo estudios, diagnósticos, anteproyecto y pliegos de cargos 
para su futura licitación. 

#7) Fortalecer la capacidad en biomedicina y biotecnología mediante la 
expansión de la infraestructura y recursos de INDICASAT.  06/30/2029 En curso SENACYT 

Diseño del nuevo edificio 06/30/2026 En curso  
Construcción del centro  06/30/2029 No iniciada  
Equipamiento y puesta en marcha 06/30/2029 No iniciada  

El diseño del nuevo edificio de INDICASAT permanece en curso y se prevé que concluya en diciembre de 2026. 

#8) Implementar Centro de Investigación, Desarrollo, Producción y 
Comercialización de Sueros Anti-ponzoñosos.  06/30/2027 En curso SENACYT 

Implementación del centro 06/30/2026 En curso  

La implementación del Centro de Investigación, Desarrollo, Producción y Comercialización de Sueros Anti-
ponzoñosos continúa en curso, con apoyo del Centro Regional de Innovación en Vacunas y Biofármacos. Su puesta en 
funcionamiento está prevista para diciembre de 2026. 
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#9) Descentralizar la investigación e innovación a través de la creación 
de nuevos centros regionales de I+D+i.  06/30/2029 En curso SENACYT 

Creación de 1 nuevo centro por año (total de 3 centros) (1de3) 06/30/2026 En curso  
Creación de 1 nuevo centro por año (total de 3 centros) (2de3) 06/30/2028 No iniciada  
Creación de 1 nuevo centro por año (total de 3 centros) (3de3) 06/30/2029 No iniciada  
Actividades de transferencia de conocimientos y desarrollo al sector  
productivo evidenciadas (1de4) 06/30/2026 En curso  
Actividades de transferencia de conocimientos y desarrollo al sector  
productivo evidenciadas (2de4) 06/30/2027 No iniciada  
Actividades de transferencia de conocimientos y desarrollo al sector  
productivo evidenciadas (3de4) 06/30/2028 No iniciada  
Actividades de transferencia de conocimientos y desarrollo al sector  
productivo evidenciadas (4de4) 06/30/2029 No iniciada  

La creación del centro regional correspondiente al periodo permanece en curso. La documentación del Centro de 
Investigación para la Producción Agropecuaria Resiliente de la Región Occidental se encuentra en trámite de refrendo ante 
la Contraloría. Asimismo, se desarrollan las bases y mecanismos para la transferencia de conocimiento al sector 
productivo.  

#10) Establecer e Implementar una política Nacional de Inteligencia 
Artificial.  06/30/2029 En curso SENACYT 

Aprobar Decreto Ejecutivo y/o ley marco para impulsar la estrategia  
Nacional 06/30/2026 Terminada  
Definición de la estrategia nacional de inteligencia artificial 06/30/2026 Terminada  
Iniciar la implementación de la estrategia 06/30/2026 En curso  
Implementación de la estrategia 06/30/2027 No iniciada  
Implementación de la estrategia 06/30/2028 No iniciada  
Implementación de la estrategia 06/30/2029 No iniciada  

Se completaron el marco institucional y la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial. El Decreto Ejecutivo N.° 36 de mayo 
de 2026 declaró las tecnologías críticas y emergentes como prioridad nacional y creó la comisión responsable de su 
gobernanza. Actualmente se ultiman los detalles para el lanzamiento oficial de la estrategia y se da seguimiento a los 
mecanismos para iniciar su implementación. 

#11) Desarrollar una agenda de investigación en Logística y Cadena de 
Suministro. 06/30/2027 En curso GATECH 

Inicio de la implementación de la agenda (2024-2026) 06/30/2025 Terminada  
Seguimiento de la agenda (2024-2026) 06/30/2026 Terminada  
Seguimiento de la agenda (2024-2026) 06/30/2027 No iniciada  

Se completaron el inicio de la implementación y el seguimiento de la agenda correspondiente al periodo 2024-2026. 
Georgia Tech Panamá informó que se alcanzó el avance previsto en su plan de trabajo. 

#12) Incrementar la inversión pública y privada para impulsar la 
investigación e innovación hacia el desarrollo sostenible de Panamá. 06/30/2029 En curso SENACYT 

Ier. aumento en la inversión presupuestaria 06/30/2025 Terminada  
2do aumento en la inversión presupuestaria 06/30/2027 No iniciada  
3er. aumento en la inversión presupuestaria 06/30/2028 No iniciada  
4to aumento en la inversión presupuestaria 06/30/2029 No iniciada  

Se completó el primer hito de aumento de la inversión presupuestaria. 

#13) Desarrollar investigación aplicada para generar conocimiento sobre 
tecnologías logísticas emergentes. 06/30/2029 En curso UTP 

Mapa crítico de brechas tecnológicas y oportunidades de innovación. 06/30/2026 En curso  
Piloto de robótica y automatización con el sector privado 06/30/2027 No iniciada  
Piloto de trazabilidad con IoT. 06/30/2028 No iniciada  
Publicación de resultados en revistas científicas. 06/30/2029 No iniciada  

Se creó el Observatorio de Logística y Cadena de Suministro como insumo para identificar brechas tecnológicas y 
oportunidades de innovación. La elaboración del mapa crítico permanece en curso. 
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#14) Diseñar e implementar programas de formación en tecnologías 
emergentes aplicadas a la logística. 06/30/2029 En curso UTP 

Diseño curricular del diplomado en logística segura, inteligente y  
sostenible 06/30/2026 Terminada  
Implementación de Diplomado incluyendo módulos o temas con  
tecnologías emergentes. 06/30/2027 No iniciada  
Informe de retroalimentación con propuesta de ajustes al diplomado o  
programa 06/30/2028 No iniciada  
Evaluación de impacto del diplomado con publicación de resultados 06/30/2029 No iniciada  

Se realizó el diseño curricular mediante tres programas: Logística y Gestión de Aprovisionamiento; Sistemas de Gestión 
para la Seguridad de la Cadena Logística del Comercio Internacional; y Gestión de Comercio Exterior. 

#15) Establecer alianzas estratégicas y ejecutar proyectos conjuntos con 
centros de excelencia nacionales e internacionales 06/30/2029 En curso UTP 

Convenios internacionales firmados (2) y un convenio marco de  
colaboración con COEL. 06/30/2026 En curso  
Proyectos conjuntos con centros de excelencia (especificar cuáles). 06/30/2027 No iniciada  
Informe preliminar de resultados de proyectos colaborativos. 06/30/2028 No iniciada  
Informe final, publicación y diseminación internacional. 06/30/2029 No iniciada  

Se firmó el convenio marco de colaboración con el Consejo Empresarial Logístico. El hito permanece en curso porque aún 
deben completarse los dos convenios internacionales previstos. 

#16) Elaborar reportes técnicos basados en evidencia para apoyar la 
formulación de políticas públicas en logística tecnológica 06/30/2029 En curso UTP 

Resumen técnico de desafíos basado en sesiones con actores claves  
del sector logístico. 06/30/2026 Terminada  
Reporte con propuestas para políticas públicas. 06/30/2027 No iniciada  
Validación de Propuestas con actores claves. 06/30/2028 No iniciada  
Documento técnico con recomendaciones. 06/30/2029 No iniciada  

Se logró el resumen técnico de desafíos mediante cuatro encuentros con actores clave del sector logístico, realizados entre 
agosto de 2025 y junio de 2026. 

 

JUSTICIA 

Desafío Objetivo 
 Superar la pérdida de confianza en el 

sistema judicial. 
 Asegurar la óptima operación del poder judicial para 

garantizar un entorno legal seguro, eficiente, accesible 
y confiable. 

 

#1) Implementar la adecuada aplicación de la Carrera Judicial.  06/30/2026 Terminada OJ 
Finalizar la segunda evaluación de desempeño de jueces de carrera 06/30/2025 Terminada  
Finalizar primera evaluación de desempeño para jueces que no son  
jueces de carrera 06/30/2025 Terminada  
Identificar los jueces que puedan optar por estabilidad laboral 06/30/2025 Terminada  
Conformar el escalafón judicial 06/30/2026 Terminada  
Otorgar estabilidad a jueces 06/30/2026 Terminada  
Evaluar y escoger los aspirantes de la regla 1 (comisiones de evaluación 
de aspirantes) 06/30/2026 Terminada  
Finalizar concursos de regla 1 (concurso por traslado o ascenso) y luego 
la regla 2 (concurso abierto) 06/30/2026 Terminada  
Formación por competencia 06/30/2026 Terminada  

Se lograron los hitos programados hasta junio de 2026, incluyendo las evaluaciones de desempeño, la identificación de los 
jueces elegibles, la conformación del escalafón judicial, la evaluación de aspirantes y la formación por competencias. 
Asimismo, se reconoció la estabilidad de los jueces que cumplieron los requisitos del artículo 304 de la Ley 53 de 2015. 



2do informe de implementación de la ENC 2024-2029 

77 
 

Para el periodo evaluado, se concluyeron los concursos de las reglas 1 y 2 en las jurisdicciones previstas, aunque 
permanece pendiente una categoría de magistrados de tribunal superior en la jurisdicción civil. 

#2) Crear la nueva Constitución Política de la República de Panamá.  06/30/2029 En curso MINPRES 
Creación de la Secretaría Presidencial para la Reorganización del  
Estado y Asuntos Constitucionales 06/30/2025 Terminada  
Proceso de alfabetización constitucional 06/30/2026 Terminada  
Divulgación  del proceso constituyente 06/30/2026 Terminada  
Designar persona responsable 06/30/2025 Terminada  
Convocación de la constituyente originaria 06/30/2026 No iniciada  
Elección de constituyentes 06/30/2027 No iniciada  
Elaboración de nueva Constitución por la asamblea constituyente  
originaria 06/30/2027 No iniciada  
Divulgación, debate ciudadano y referéndum de aprobación 06/30/2028 No iniciada  
Promulgación 06/30/2028 No iniciada  
Entrada en vigor 06/30/2029 No iniciada  

Se creó la Secretaría Presidencial para la Reorganización del Estado y Asuntos Constitucionales mediante el Decreto 
Ejecutivo N.° 488 y se designó a Miguel Antonio Bernal como responsable del proceso. Desde 2025 se desarrollan jornadas 
nacionales de alfabetización y divulgación constitucional para explicar los derechos ciudadanos, el funcionamiento de una 
Asamblea Constituyente y los mecanismos de participación. 

#3) Implementar un sistema de medición de los tiempos el cual sea 
accesible al público y divulgación de auditorías externa.  06/30/2027 En curso OJ 

Levantamiento de un listado de las etapas de los procesos que van a  
ser medidos y como se van a medir 06/30/2027 Terminada  
Implementación de plan piloto en alguna jurisdicción 06/30/2027 En curso  
Creación de un portal efectivo accesible al público 06/30/2027 En curso  

Se avanza en el levantamiento de las etapas de los procesos judiciales que serán objeto de medición y la definición de los 
criterios e indicadores correspondientes, trabajo desarrollado entre finales de 2025 y enero de 2026. La implementación 
del plan piloto y la creación del portal accesible al público permanecen en curso. 
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SEGURIDAD 

Desafío Objetivo 
 Vacíos en la atención oportuna de 

eventos de seguridad. 
 Desarrollar políticas efectivas de prevención y 

respuesta al crimen. 
 

#1) Mejorar la formación y equipamiento de las fuerzas de seguridad.  06/30/2029 En curso MINSEG 
Convenios marcos con actores claves con instituciones educativas y  
proveedores de equipos 06/30/2025 Terminada  
Programas anuales de atención médica, preventiva física y mental, y  
psicológica (salud mental) 06/30/2026 Terminada  
Programas anuales de atención médica, preventiva física y mental, y  
psicológica (salud mental) 06/30/2027 En curso  
Programas anuales de atención médica, preventiva física y mental, y  
psicológica (salud mental) 06/30/2028 En curso  
Programas anuales de atención médica, preventiva física y mental, y  
psicológica (salud mental) 06/30/2029 En curso  
Herramientas tecnológicas e ingeniería para desplazamientos logístico  
para fronteras, terrestres y marítimas 06/30/2025 Terminada  
Aislación de las casas seguras de los infiltrados y unidades de las  
operaciones en diligencias para seguridad nacional 06/30/2025 Terminada  
Licencias de software de ciber seguridad y análisis criminal 06/30/2026 Terminada  
Plan estratégico de educación continua para la fuerza de seguridad que 
 incluya entrenamiento táctico y defensa personal 06/30/2026 Terminada  
Plan anual de renovación y mantenimiento de los equipamientos  
tácticos y emergencia medicas 06/30/2026 Terminada  
Patronato u oficina que fiscalice el cumplimiento del plan estratégico  
de educación, integrado con actores públicos y privados 06/30/2027 Terminada  

Se completaron los convenios educativos, la primera etapa del programa anual de atención médica y preventiva, la 
dotación de herramientas tecnológicas para la gestión fronteriza, terrestre y marítima, y la adquisición de licencias para 
ciberseguridad y análisis criminal. También se establecieron los planes de educación continua, mantenimiento de equipos 
y supervisión institucional. 

#2) Implementar de programas de seguridad ciudadana y prevención del 
delito.  06/30/2026 Terminada MINSEG 

Programa de revisión anual de los programas de seguridad ciudadana y  
prevención del delito para garantizar su efectividad 06/30/2026 Terminada  
Programa de ciber seguridad 06/30/2026 Terminada  

Se completó la revisión anual de los programas de seguridad ciudadana y prevención del delito, que incluye iniciativas 
educativas, comunitarias, familiares y de intercambio voluntario de armas. Entre ellos destacan el convenio de 
cooperación educativa entre MEDUCA, MIDES y MINSEG, así como programas como DARE, JOCODE, GREAT, Te Cuido Me 
Cuidas, Cultura de Prevención en mi Comunidad, Fortaleciendo mi Yo, Verano Feliz, Instrumenta, Familia Fuerte – Amor y 
Límites, Propedéutico, los Centros de Formación de Educación Integral, el Programa Ética del Educador. 

#3) Implementar el Programa para adquisición de tecnología para 
prevenir el crimen.  06/30/2026 En curso MINSEG 

Establecimiento del plan  para prevenir el crimen 06/30/2025 Terminada  
Identificación de los requerimientos tecnológicos y equipamiento  
(software IA con monitoreo, vigilancia, accesos, inhibidoras de señales,  
reconocimiento huellas y facial) 06/30/2026 Terminada  
Infraestructura tecnológica para el sistema penitenciario que cuente 

con software de base de datos (administrativa y delictiva) 06/30/2025 Terminada  
Adjudicaciones de licitaciones 06/30/2026 No iniciada  

Se completaron el plan de prevención del delito, el estudio técnico para identificar los requerimientos de tecnología y 
equipamiento, y la infraestructura tecnológica para la administración de la información penitenciaria y criminal. 
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#4) Implementar plan para "prevenir el crimen" para garantizar la 
seguridad del país (sistema centralizado de vigilancia pública- 
municipios).  

06/30/2029 En curso MINSEG 

Implementación de plan de forma gradual (continuo) 06/30/2025 Terminada  
Establecimiento de un sistema de los Perfiles de los modus operandi de  
los criminales 06/30/2025 Terminada  
Ampliación el sistema de vigilancia a los corregimientos 06/30/2026 Terminada  
Implementación de plan de forma gradual (continuo) 06/30/2026 Terminada  
Implementación de plan de forma gradual (continuo) 06/30/2027 No iniciada  
Implementación de plan de forma gradual (continuo) 06/30/2028 No iniciada  
Implementación de plan de forma gradual (continuo) 06/30/2029 No iniciada  
Implementación de programas de prevención del delito con prioridad a  
las comunidades y barrios más vulnerables en coordinación con los  
gobiernos locales (25%) 06/30/2026 Terminada  
Implementación de programas de prevención del delito con prioridad a  
las comunidades y barrios más vulnerables en coordinación con los  
gobiernos locales (25%) 06/30/2027 No iniciada  
Implementación de programas de prevención del delito con prioridad a  
las comunidades y barrios más vulnerables en coordinación con los  
gobiernos locales (25%) 06/30/2028 No iniciada  
Implementación de programas de prevención del delito con prioridad a  
las comunidades y barrios más vulnerables en coordinación con los  
gobiernos locales (25%) 06/30/2029 No iniciada  

Se amplió el sistema de videovigilancia en municipios y corregimientos de Colón, Arraiján y Chiriquí, integrado con el CON. 
También se establecieron perfiles sobre las modalidades de actuación criminal y se ejecutó el primer 25% de los programas 
preventivos en comunidades vulnerables, incluyendo Cultura de Prevención en mi Comunidad y el intercambio voluntario 
de armas y municiones.  

#5) Mejorar la formación de las fuerzas de seguridad 06/30/2029 En curso MINSEG 
Convenios con instituciones educativas a nivel superior firmados,  
priorizando las necesidades de la fuerza de seguridad (1 de 4) 06/30/2026 Terminada  
Convenios con instituciones educativas a nivel superior firmados,  
priorizando las necesidades de la fuerza de seguridad (2 de 4) 06/30/2027 No iniciada  
Convenios con instituciones educativas a nivel superior firmados,  
priorizando las necesidades de la fuerza de seguridad (3 de 4) 06/30/2028 No iniciada  
Convenios con instituciones educativas a nivel superior firmados,  
priorizando las necesidades de la fuerza de seguridad (4 de 4) 06/30/2029 No iniciada  

Se logró la primera etapa mediante la firma de tres convenios educativos con Quality Leadership University, el ITSE y el 
INADEH, complementados con un plan de educación continua. 
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#6) Implementar estrategias institucionales orientadas al 
fortalecimiento del desempeño operativo de la Fuerza Pública (FP). 06/30/2029 En curso MINSEG 

Programa de Integración Logística Aduanera (PILA) 06/30/2026 Terminada  
Resolución 1540 (2004) 06/30/2026 Terminada  
Programa para el Mejoramiento de la Gestión Financiera 06/30/2026 Terminada  
Programa de Modernización Tecnológica y Comunicaciones (1 de 2) 06/30/2026 Terminada  
Programa de Modernización Tecnológica y Comunicaciones (2 de 2) 06/30/2027 No iniciada  
Programa para el Desarrollo Humano y Fortalecimiento del Talento  
Humano en la FP (1 de 4) 06/30/2026 Terminada  
Programa para el Desarrollo Humano y Fortalecimiento del Talento  
Humano en la FP (2de 4) 06/30/2027 No iniciada  
Programa para el Desarrollo Humano y Fortalecimiento del Talento  
Humano en la FP (3 de 4) 06/30/2028 No iniciada  
Programa para el Desarrollo Humano y Fortalecimiento del Talento  
Humano en la FP (4 de 4) 06/30/2029 No iniciada  
Programa para el Fortalecimiento del Servicio de Inteligencia (1 de 4) 06/30/2026 Terminada  
Programa para el Fortalecimiento del Servicio de Inteligencia (2 de 4) 06/30/2027 No iniciada  
Programa para el Fortalecimiento del Servicio de Inteligencia (3 de 4) 06/30/2028 No iniciada  
Programa para el Fortalecimiento del Servicio de Inteligencia (4 de 4) 06/30/2029 No iniciada  
Plan Integral de Seguridad para la Libertad Ciudadana 06/30/2026 Terminada  
Proyecto 3000 (1 de 2) 06/30/2026 Terminada  
Proyecto 3000 (2 de 2) 06/30/2027 No iniciada  

Se avanzó en los componentes previstos para el periodo, incluyendo la inauguración de PILA, las acciones relacionadas 
con la Resolución 1540, la primera fase de modernización tecnológica y los programas iniciales de formación e inteligencia. 
Se realizaron más de 92 actividades de capacitación para 6,738 funcionarios, se generaron 4,584 informes de inteligencia 
y egresaron 2,983 integrantes de la Fuerza Pública mediante la primera etapa del Proyecto 3000. 

#7) Implementar estrategias integrales para la prevención del delito y 
fortalecimiento de la seguridad ciudadana 06/30/2026 En curso MINSEG 

Centro de Respuesta a Incidentes de Seguridad Cibernética (CSIRT) 06/30/2026 Terminada  
Sistema de Cámaras Corporales (Bodycam) 06/30/2026 En curso  
Red de Transporte de Gestión MultiserviciosRed de Transporte de 

Gestión Multiservicios 06/30/2026 En curso  
Equipos de identificación balística 06/30/2026 En curso  
Red de interinstitucional para implementar la estrategia integral 06/30/2026 No iniciada  

Se creó el Centro de Respuesta a Incidentes de Seguridad Cibernética mediante la Resolución Ministerial N.° 136 de 2025. 
Continúan la ampliación del sistema de cámaras corporales, la reformulación de la Red de Transporte de Gestión 
Multiservicios y la incorporación de equipos de identificación balística. 

#8) Implementar herramientas de planificación, evaluación y 
seguimiento anual para el fortalecimiento de la seguridad pública 06/30/2026 Terminada MINSEG 

Elaboración y aprobación de Plan Operativo Anual 06/30/2026 Terminada  
Implementación de esquema de Presupuesto basado en Resultado 06/30/2026 Terminada  

Se completaron la elaboración y aprobación del Plan Operativo Anual y la incorporación del esquema de Presupuesto 
Basado en Resultados, acompañado del Plan Quinquenal de Inversión y el Banco de Proyectos. Estas herramientas 
complementan el Plan Estratégico Institucional, el Plan Firmeza y los planes de prevención y atención focalizada. 

9) Implementar programas de seguridad ciudadana y prevención del 
delito. 06/30/2026 Terminada MINSEG 

Revisión anual de los programas de seguridad ciudadana y prevención  
del delito para garantizar su efectividad. 06/30/2026 Terminada  

Se completó la revisión anual de los programas. Las direcciones presentan sus proyecciones al inicio del año y reportan 
sus resultados trimestral, semestral y anualmente para su seguimiento y evaluación mediante el Plan Operativo Anual. 
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10) Implementar el piloto del Plan Libertad 06/30/2026 Terminada MINGOB 
Perfilado de 500 personal privado de libertad para trabajos extramuros y 
 capacitaciones intramuros. 06/30/2026 Terminada  
Puesta en operación actividades laborales y de formación para 500  
privados de libertad en trabajos extramuros y capacitaciones  
intramuros a nivel nacional. 06/30/2026 Terminada  
Ejecución de intervenciones en al menos 40 puntos del territorio  
nacional, en coordinación con 20 instituciones públicas y gobiernos  
locales. Con los siguientes resultados concretos: intervención de 20  
000 m2 de áreas verdes; siembra de 1000 plantones; recolección de 4  
toneladas de residuos sólidos e intervención en 4 edificios declarados  
como Patrimonio Histórico.  06/30/2026 Terminada  

Se implementó el piloto del Plan Libertad mediante el perfilamiento de 500 personas privadas de libertad para su 
incorporación a trabajos extramuros y programas de capacitación intramuros. Asimismo, se ejecutaron intervenciones en 
más de 40 puntos del territorio nacional, en coordinación con más de 20 instituciones públicas y gobiernos locales, 
logrando la recuperación de más de 20,000 m² de áreas verdes, la siembra de más de 1,000 plantones, la recolección de 
más de cuatro toneladas de residuos sólidos y la intervención de edificios patrimoniales, entre ellos el Palacio de Gobierno, 
el Palacio de Justicia, el Convento e Iglesia de Santo Domingo, la Iglesia de Santa Ana y El Pausílipo. 

#11) Expandir el alcance del Plan Libertad a nivel nacional, formalizando 
la evaluación y puesta en labor de 2500 privados 06/30/2029 En curso MINGOB 

Evaluación (de acuerdo con el Plan Libertad), a través de un proceso  
minucioso 500 privados de libertad, de acuerdo con su conducta,  
experiencia, talento y labores. 06/30/2026 Terminada  
Perfilamiento a través de un proceso minucioso de 2500 privados  
libertad en el tercer año del Plan. 06/30/2027 En curso  
Colocación a 500 privados de libertad a realizar trabajos extramuros en  
el segundo año, posterior a su clasificación.• Colocación a 500  
privados de libertad a realizar trabajos extramuros en el segundo año,  
posterior a su clasificación. 06/30/2026 Terminada  
Colocación a 500 privados de libertad a realizar trabajos extramuros en  
el segundo año, posterior a su clasificación.• Colocación a 500  
privados de libertad a realizar trabajos extramuros en el segundo año,  
posterior a su clasificación. 06/30/2029 No iniciada  
Colocación a 2500 privados de libertad a realizar trabajos extramuros  
en el tercer año de implementación. 06/30/2027 En curso  

Se superó la meta inicial de perfilamiento y colocación laboral extramuros, con más de 500 personas privadas de libertad 
incorporadas al programa. Actualmente, las juntas técnicas continúan evaluando y seleccionando nuevos beneficiarios 
para ampliar la cobertura hasta 2.500 personas durante el tercer año del Plan Libertad. 

#12) Fortalecer las capacitaciones al personal privado de libertad, en 
labores y disciplinas. 06/30/2026 Terminada MINGOB 

Convenios interinstitucionales, para la capacitación del personal  
privado de libertad tipo “intramuros”, en disciplinas como la albañilería,  
herrería, carpintería, costura. 06/30/2026 Terminada  
Alianzas junto con la empresa privada para la capacitación del personal  
privado de libertad tanto intramuros como extramuros.  06/30/2026 Terminada  
Capacitación al personal privado de libertad, en el ámbito cultural, a  
través del canto, teatro, pintura, etc.  06/30/2026 Terminada  

Se consolidaron alianzas con el INADEH, el Ministerio de Cultura, empresas privadas y organizaciones no gubernamentales 
para ampliar la formación en oficios como costura y albañilería. También se desarrollaron talleres artísticos con creadores 
nacionales, de los cuales surgieron más de 20 obras pictóricas para una exposición colectiva. 
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#13) Modernizar los talleres intramuros en los Centros Penitenciarios 06/30/2028 En curso MINGOB 
Convenios y alianzas estratégicas junto con la empresa privada, para  
establecer parte de sus industrias en 4 centros penales.   06/30/2026 En curso  
Modernización del taller de ebanistería del Centro Penitenciario El  
Renacer (1 de 3) 06/30/2026 En curso  
Modernización del taller de ebanistería del Centro Penitenciario El  
Renacer (2 de 3) 06/30/2027 No iniciada  
Modernización del taller de ebanistería del Centro Penitenciario El  
Renacer (3 de 3) 06/30/2028 No iniciada  
Industrialización del taller de Costura de la Nueva Joya y su  
equipamiento (1 de 3) 06/30/2026 Terminada  
Industrialización del taller de Costura de la Nueva Joya y su  
equipamiento (2 de 3) 06/30/2027 No iniciada  
Industrialización del taller de Costura de la Nueva Joya y su  
equipamiento (3 de 3) 06/30/2028 No iniciada  
Industrializar la panadería del Centro Femenino de Rehabilitación y su  
equipamiento (1 de 3) 06/30/2026 En curso  
Industrializar la panadería del Centro Femenino de Rehabilitación y su  
equipamiento (2 de 3) 06/30/2027 No iniciada  
Industrializar la panadería del Centro Femenino de Rehabilitación y su  
equipamiento (3 de 3) 06/30/2028 No iniciada  

Se completó la primera etapa de industrialización del taller de costura mediante el traslado de sus operaciones a un nuevo 
espacio extramuros, equipado con más de 100 máquinas y áreas de bordado, sublimación, corte, confección y 
almacenamiento, donde se desarrolla el programa Remenditos. Continúan los acercamientos para establecer industrias 
en centros penitenciarios, modernizar el taller de ebanistería de El Renacer y ampliar la Panadería Amasando Esperanzas. 

#14) Crear un modelo de gestión autosostenible para el Plan Libertad 06/30/2029 En curso MINGOB 
Sistema de bancarización implementado y operativo para al menos  
1000 beneficiarios del Plan Libertad. 06/30/2026 En curso  
Sistema de bancarización implementado y operativo para al menos  
1000 beneficiarios del Plan Libertad. 06/30/2027 No iniciada  
Manual de operación aprobado por las instancias correspondientes  
para un modelo de gestión innovador y autosostenible para los centros  
penitenciarios.  06/30/2026 En curso  
Manual de operación aprobado por las instancias correspondientes  
para un modelo de gestión innovador y autosostenible para los centros  
penitenciarios.  06/30/2027 No iniciada  
Manual de operación aprobado por las instancias correspondientes  
para un modelo de gestión innovador y autosostenible para los centros  
penitenciarios.  06/30/2028 No iniciada  
Comercialización en gran escala de los productos realizados en los  
talleres de los centros penitenciarios (panadería, mochilas, muebles,  
etc.). 06/30/2026 Terminada  
Comercialización en gran escala de los productos realizados en los  
talleres de los centros penitenciarios (panadería, mochilas, muebles,  
etc.). 06/30/2027 No iniciada  
Comercialización en gran escala de los productos realizados en los  
talleres de los centros penitenciarios (panadería, mochilas, muebles,  
etc.). 06/30/2028 No iniciada  
Comercialización en gran escala de los productos realizados en los  
talleres de los centros penitenciarios (panadería, mochilas, muebles,  
etc.). 06/30/2029 No iniciada  

Se completó la primera etapa de comercialización a gran escala mediante Amasando Esperanzas, Remenditos, Tallando 
Esperanzas y Café Presidente. Paralelamente, avanza con el Banco Nacional la bancarización de los beneficiarios, la 
digitalización de pagos y el cobro electrónico. El manual de operación permanece pendiente de la presentación, debate y 
aprobación del proyecto de ley que modifica el sistema penitenciario. 
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SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL 

 

 

#1) Implementar programas de reforestación y conservación ambiental.  06/30/2029 En curso MIAMBIENTE 
Revisar y evaluar el impacto de ley 69 (programa de incentivos  
forestales) y su aplicación, con miras a mejoras en caso de requerirse 06/30/2026 En curso  
Definir las zonas donde se debe reforestar (Darién, Veraguas y Los  
Santos) 06/30/2025 Terminada  
Creación de un programa fortalecimiento de capacidades para el  
cumplimiento del programa de reforestación.  06/30/2026 En curso  
Reforestar 500 hectáreas cada año (1de5) 06/30/2025 Terminada  
Reforestar 500 hectáreas cada año (2de5) 06/30/2026 En curso  
Reforestar 500 hectáreas cada año (3de5) 06/30/2027 No iniciada  
Reforestar 500 hectáreas cada año (4de5) 06/30/2028 No iniciada  
Reforestar 500 hectáreas cada año (5de5) 06/30/2029 No iniciada  

Se definieron áreas prioritarias en Emberá Wounaan, Alto Bayano, Camino de Cruces, Bahía de Chame, Darién, La Yeguada 
y la cuenca del río La Villa, y se cumplió la primera meta anual de 500 hectáreas. Para 2026 se han reforestado 360 de 500 
hectáreas (72%): 200 en Chiriquí, 75 en Ngöbe Buglé, 35 en Emberá Wounaan y 50 en Soberanía y Camino de Cruces. 
Además, 14 talleres nacionales alimentaron la propuesta de nueva ley forestal y el PNRF fijó una meta de 125.000 hectáreas 
al 2030. Continúan la consulta formal, el programa de capacidades con JICA y la meta anual de 2026. 

#2) Desarrollar programas de educación ambiental.  06/30/2025 Terminada MIAMBIENTE 
Analizar y reactivar los programas existentes para reforzar la educación  
ambiental, entregar informe 06/30/2025 Terminada  
Hacer una encuesta con las escuelas del Estado para conocer sus  
planes de educación ambiental para identificar iniciativas con el sector  
privado, ONG o de forma individual 06/30/2025 Terminada  

La reactivación de los programas permitió incorporar 725 centros educativos, sensibilizar a 275.718 estudiantes, capacitar 
a 17.502 docentes y coordinadores e implementar 67 proyectos escolares; además, 5.250 graduandos participaron en 
jornadas de reforestación. La encuesta aplicada a 252 escuelas reveló que el 68,8% cuenta con planes ambientales, 
principalmente sobre reciclaje, huertos y reforestación; el 54,3% mantiene alianzas externas y el 97,2% está dispuesto a 
establecer nuevas colaboraciones con el sector privado. 

#3) Fomentar prácticas de Desarrollo Sostenible y Economía Circular.  06/30/2029 En curso MIAMBIENTE 
Reglamentar la Ley 276 que regula la gestión integral de residuos  
(MINSA) 06/30/2026 En curso  
Crear la política de economía circular que considere transición  
voluntaria escalonada para que el país alcance sus metas 06/30/2026 Terminada  
Crear un centro de economía circular que incentive a todos los sectores 
a la transición 06/30/2026 Terminada  
Plan de sensibilización 06/30/2026 En curso  

La aprobación de la Ley 502 de 25 de noviembre de 2025 estableció el marco nacional para una transición voluntaria y 
progresiva hacia la economía circular y creó el Consejo Nacional de Economía Circular como instancia de coordinación 
entre sectores. Permanecen en curso la reglamentación de la Ley 276, bajo responsabilidad del MINSA, y el programa 
nacional de sensibilización, que incluirá capacitaciones, campañas y guías técnicas. 

  

Desafíos Objetivos 
 El deterioro del medioambiente por falta 

de prácticas adecuadas. 
 Diseñar e implementar acciones que contribuyan a 

armonizar la interacción humana y empresarial de 
forma sostenible con el medio ambiente. 

 Pérdida de áreas forestales.  Revertir la deforestación para recuperar los hábitats 
que inciden en la biodiversidad. 
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#4) Impulsar la Estrategia Nacional de Cambio Climático.  06/30/2029 En curso MIAMBIENTE 
Creación de programas de sensibilización para impulsar la Estrategia  
Nacional de Cambio Climático (1de5) 06/30/2025 Terminada  
Creación de programas de sensibilización para impulsar la Estrategia  
Nacional de Cambio Climático (2de5) 06/30/2026 Terminada  
Creación de programas de sensibilización para impulsar la Estrategia  
Nacional de Cambio Climático (3de5) 06/30/2027 No iniciada  
Creación de programas de sensibilización para impulsar la Estrategia  
Nacional de Cambio Climático (4de5) 06/30/2028 No iniciada  
Creación de programas de sensibilización para impulsar la Estrategia  
Nacional de Cambio Climático (5de5) 06/30/2029 No iniciada  
Fomentar programas con el sector privado que incentiven su  
incorporación a las estrategias de cambio climático (RTH) (1de5) 06/30/2025 Terminada  
Fomentar programas con el sector privado que incentiven su  
incorporación a las estrategias de cambio climático (RTH) (2de5) 06/30/2026 En curso  
Fomentar programas con el sector privado que incentiven su  
incorporación a las estrategias de cambio climático (RTH) (3de5) 06/30/2027 No iniciada  
Fomentar programas con el sector privado que incentiven su  
incorporación a las estrategias de cambio climático (RTH) (4de5) 06/30/2028 No iniciada  
Fomentar programas con el sector privado que incentiven su  
incorporación a las estrategias de cambio climático (RTH) (5de5) 06/30/2029 No iniciada  
Reglamentación del mercado voluntario de carbono 06/30/2026 En curso  
Implementación de las taxonomía verde (finanzas verdes) 06/30/2026 En curso  
Sensibilización y educación sobre la taxonomía verde (1de3) 06/30/2025 Terminada  
Sensibilización y educación sobre la taxonomía verde (2de3) 06/30/2026 En curso  
Sensibilización y educación sobre la taxonomía verde (3de3) 06/30/2027 No iniciada  

Se completaron dos etapas de sensibilización mediante la Semana del Clima, Nature Summit, 15 talleres presenciales, 
dos sesiones virtuales y 236 comunicaciones sobre la Ley Marco de Cambio Climático. También se puso en marcha el Atlas 
Interactivo de Riesgo Climático y se avanzó en el Protocolo de Reubicación Planificada. En el programa Reduce Tu Huella 
participaron 182 organizaciones, 142 obtuvieron reportes aprobados y declararon más de 2 millones de toneladas de CO₂ 
equivalente. Además, se publicó la hoja de ruta del mercado de carbono y la taxonomía verde evaluó una cartera de USD 
1.320 millones, con 92% de elegibilidad. 

#5) Adoptar una estrategia de transición hacia la producción limpia y 
energías renovables.  06/30/2029 En curso SNE 

Revisión y seguimiento de los compromisos adquiridos en términos de  
energía limpia y renovables  06/30/2025 Terminada  
Actualizar la política energética a largo plazo (Plan Energético Nacional- 
PEN) 06/30/2029 No iniciada  
Liderar el incremento de la participación de las energías renovables  
dentro de la matriz energética del país (1 de 4) 06/30/2026 No iniciada  
Liderar el incremento de la participación de las energías renovables  
dentro de la matriz energética del país (2 de 4) 06/30/2027 No iniciada  
Liderar el incremento de la participación de las energías renovables  
dentro de la matriz energética del país (3 de 4) 06/30/2028 No iniciada  
Liderar el incremento de la participación de las energías renovables  
dentro de la matriz energética del país (4 de 4) 06/30/2029 En curso  

Se completó la revisión y seguimiento de los compromisos nacionales sobre energía limpia y renovable. 
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#6) Implementar políticas del manejo eficiente del agua.  06/30/2029 En curso IDAAN 
Promover un plan de integración de jóvenes de carreras técnicas a sus  
prácticas profesionales en la institución 06/30/2026 Terminada  
Desarrollar mecanismo que incentive al sector privado al ahorro,  
recolección (cosecha) y reúso de agua.  06/30/2026 Terminada  
Incentivar la incorporación de instituciones públicas y privadas en el  
programa Reduce Tu Huella (RTH) hídrico del Ministerio de Ambiente a  
través de la cooperación interinstitucional de comunicación (1de4) 06/30/2026 Terminada  
Incentivar la incorporación de instituciones públicas y privadas en el  
programa Reduce Tu Huella (RTH) hídrico del Ministerio de Ambiente a  
través de la cooperación interinstitucional de comunicación (2de4) 06/30/2027 No iniciada  
Incentivar la incorporación de instituciones públicas y privadas en el  
programa Reduce Tu Huella (RTH) hídrico del Ministerio de Ambiente a  
través de la cooperación interinstitucional de comunicación (3de4) 06/30/2028 No iniciada  
Incentivar la incorporación de instituciones públicas y privadas en el  
programa Reduce Tu Huella (RTH) hídrico del Ministerio de Ambiente a  
través de la cooperación interinstitucional de comunicación (4de4) 06/30/2029 No iniciada  
Poner en ejecución el plan de mitigación de fugas 06/30/2027 No iniciada  

El convenio entre IDAAN, MITRADEL y la UTP creó un programa para formar a 250 futuros operadores de plantas 
potabilizadoras: 60 ya se graduaron y están en proceso de nombramiento, mientras 22 continúan capacitándose. 
Asimismo, se incorporaron al monitoreo 138 cuentas de consumo correspondientes a 17 entidades —3 públicas y 14 
privadas—, registrando mensualmente consumo, facturación y disponibilidad de medidores para identificar oportunidades 
de ahorro. 

#7) Erradicar vertederos ilegales y adecuar existentes (Cerro Patacón y 
resto del país).  06/30/2029 En curso AAUD 

Erradicación gradual de vertederos ilegales (1 de 5) 06/30/2025 Terminada  
Erradicación gradual de vertederos ilegales (2 de 5) 06/30/2026 En curso  
Erradicación gradual de vertederos ilegales (3 de 5) 06/30/2027 En curso  
Erradicación gradual de vertederos ilegales (4 de 5) 06/30/2028 En curso  
Erradicación gradual de vertederos ilegales (5 de 5) 06/30/2029 En curso  
Adecuación de vertederos (1 de 4) 06/30/2026 En curso  
Adecuación de vertederos (2 de 4) 06/30/2027 No iniciada  
Adecuación de vertederos (3 de 4) 06/30/2028 No iniciada  
Adecuación de vertederos (4 de 4) 06/30/2029 No iniciada  

Se completó la primera etapa de erradicación y se intervinieron puntos críticos en Kuna Nega, Tocumen, Pacora, Tierra 
Prometida, Las Mañanitas y San Miguelito. Para la adecuación de vertederos se elaboraron informes de campo, mientras 
avanza la estructuración de un proyecto APP de gestión integral de residuos; el Global Infrastructure Facility aprobó hasta 
USD 300.000 para los estudios de prefactibilidad. 

#9) Establecer convocatoria para la sostenibilidad ambiental.  06/30/2029 En curso SENACYT 
Financiamiento en resiliencia al cambio climático (1 de 4) 06/30/2026 Terminada  
Financiamiento en resiliencia al cambio climático (2de 4) 06/30/2027 No iniciada  
Financiamiento en resiliencia al cambio climático (3 de 4) 06/30/2028 No iniciada  
Financiamiento en resiliencia al cambio climático (4 de 4) 06/30/2029 No iniciada  
Financiamiento en energías verdes (1 de 4) 06/30/2026 Terminada  
Financiamiento en energías verdes (2 de 4) 06/30/2027 No iniciada  
Financiamiento en energías verdes (3 de 4) 06/30/2028 No iniciada  
Financiamiento en energías verdes (4 de 4) 06/30/2029 No iniciada  
Financiamiento en conservación y aprovechamiento de recursos  
hídricos (1 de 4) 06/30/2026 Terminada  
Financiamiento en conservación y aprovechamiento de recursos  
hídricos (2 de 4) 06/30/2027 No iniciada  
Financiamiento en conservación y aprovechamiento de recursos  
hídricos (3 de 4) 06/30/2028 No iniciada  
Financiamiento en conservación y aprovechamiento de recursos  
hídricos (4 de 4) 06/30/2029 No iniciada  

El 2 de junio de 2026 se abrió la convocatoria de I+D para el Desarrollo Sostenible, incorporando tres líneas concretas: 
resiliencia y adaptación climática territorial; aprovechamiento de biomasa para bioenergía, biogás y biocombustibles; y 
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gestión integrada de recursos hídricos, cuencas y ecosistemas. Con esta convocatoria se cumplieron las primeras etapas 
de financiamiento en los tres componentes. 

#10) Construcción Tina de Vertido  06/30/2026 En curso AAUD 
Licitación 06/30/2026 Terminada  
Adjundicación 06/30/2026 Terminada  
Construcción 06/30/2026 No iniciada  

Tras quedar desierto el primer acto público, la construcción de la tina de vertido de Cerro Patacón fue adjudicada al 
Consorcio Patacón, integrado por Inversiones FJ, Serviequipos Construction e Industriales PC, por USD 4,499,999.88. Se 
completaron la licitación y la adjudicación, pero la construcción todavía no ha iniciado. 

#11) Construcción Tina de Lixiviado 06/30/2026 En curso AAUD 
Licitación 06/30/2026 En curso  
Adjudicación 06/30/2026 No iniciada  
Construcción 06/30/2026 No iniciada  

Se determinó que la tina de lixiviados será objeto de una licitación separada, aunque el proyecto de la tina de vertido ya 
contempla el tratamiento de estos líquidos. El proceso de licitación esta en curso. 

#12) Construcción de Sistema de Biogás 06/30/2026 No iniciada AAUD 
Licitación 06/30/2026 No iniciada  
Adjudicación 06/30/2026 No iniciada  
Construcción 06/30/2026 No iniciada  

No hay avances. 

#13) Recolección de desechos de la ciudad capital 06/30/2026 En curso AAUD 
Adjudicación 06/30/2026 En curso  
Implementación 06/30/2026 No iniciada  

La recolección de la Zona 2 —Betania, Pueblo Nuevo, San Francisco, Río Abajo, Parque Lefevre y Don Bosco— fue 
adjudicada al consorcio Istmo Green por USD 46,3 millones. La Zona 3, correspondiente a Panamá Este, fue declarada 
desierta porque las propuestas no cumplieron los requisitos financieros, por lo que se abrió una nueva licitación de 
urgencia estimada entre USD 36,7 millones y USD 40 millones. La implementación aún no ha iniciado. 
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Enlaces del Engranaje 

INSTITUCION NOMBRE APELLIDO 
Aeropuerto Internacional de Tocumen Melissa Castillo 
Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario Rodrigo  Mejia 
Autoridad del Canal de Panamá (a/t SAEC)   
Autoridad de Turismo de Panamá Omar  Pérez 
Autoridad Marítima De Panamá Ibis Pérez 
Autoridad Nacional de Administración de Tierras Eldis Barnes Saldaña 
Autoridad Nacional de Aduanas Felipe Leon 
Autoridad Nacional para la Innovación Gubernamental Tatyana Romero 

Caja de Seguro Social Argelis Moreno 
Ciudad del Saber Eysel Chong 
Consejo de Rectores de Panamá Mariana  León 
Correos y Telégrafos Nacionales de Panamá Arelis Mora  
Dirección General de Carrera Administrativa Harold Ballesteros 
Empresa de Transmisión Eléctrica Karen Vega 
Fondo de Promoción Turística Zulema Gomez 
Georgia Tech Panamá Jorge Barnett Lawton 
Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales Jesus Arrocha 
Instituto Nacional de Estadísticas y Censo Mattew Henríquez 
Instituto Nacional de Formación Profesional y Capacitación para 
el Desarrollo Humano 

Claudia Bravo 

Instituto Técnico Superior Especializado Anette Arauz 
Mercados Nacionales de la Cadena de Frío Abraham Herrera 
Metro de Panamá Caterine Bonilla 
Mi Bus Panamá Ninoska Salado 
Ministerio de Ambiente José David Yanes 
Ministerio de Comercio e Industrias Keyssi Moreno 
Ministerio de Desarrollo Agropecuario Gaspar Ortíz 
Ministerio de Desarrollo Social Patricia Crespo 
Ministerio de Economía y Finanzas Rubilú Rodriguez 
Ministerio de Educación Luis Romero 
Ministerio de Educación Maria Beitia 
Ministerio de Gobierno José D. Estribi 
Ministerio de la Presidencia Ninotshka Tam 
Ministerio de Obras Públicas Héctor Castillo 
Ministerio de Salud Kc Dianne Torres 
Ministerio de Seguridad Pública Luis Medina 
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral Dario Sandoval 
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial Alvin Blanco 
Órgano Judicial Katia Di Bello Becerra 
Secretaría Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación Milva Samudio 
Secretaría Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación Nicole Morales 
Secretaría Nacional de Energía Lisney Valdes 
Superintendencia de Bancos de Panamá Nicolas Barraz 
Universidad Tecnológica de Panamá Juan Moran 

  



ACERCA DEL CNC 

El Centro Nacional de Competitividad (CNC), establecido en 2005, es un centro de 
pensamiento y acción que reúne a los sectores público, privado, laboral y académico para 
impulsar una visión compartida sobre la competitividad y el desarrollo de Panamá. Mediante el 
diálogo, la articulación y la generación de propuestas, contribuye a construir consensos y a 
promover iniciativas que fortalezcan la productividad, la inversión y el bienestar del país. 

El CNC desarrolla conocimiento aplicado, genera evidencia y promueve espacios de diálogo 
que contribuyen a ordenar la discusión pública, fortalecer el diseño de políticas y facilitar la 
adopción de decisiones informadas. Más allá de producir análisis, busca transformar ese 
conocimiento en iniciativas, alianzas y acciones concretas que contribuyan a mejorar la 
competitividad de Panamá. 

JUNTA DE SÍNDICOS 

Sector Público Sector Privado Individuales 
AIG 

AMPYME 
MEF 
MICI 

MEDUCA 
MIDES 

MITRADEL 
PROPANAMA 

SAEC 
SENACYT 

 

CoNEP 
ABP 

AMCHAM 
APEDE 
APEX 

AUPPA 
CAPAC 

CAPATEC 
CASEM 
CCIAP 
CMP 
CNJ 
CRP 

FEDECAMARAS 
FUNTRAB-Laboral 

SIP 

Raúl Alemán 
Alberto Diamond 

Diego Eleta 
Irvin A. Halman 
Liza Henríquez 
Arturo D. Melo 
Stanley Motta 

Felipe A. Rodríguez 
Aimée Sentmat 

Guillermo Villarreal 
 

Honorarios 
Nicolás Ardito Barletta | Herman Bern | Enrique A. de Obarrio | Gaspar García de Paredes 

Samuel Lewis N. | Rosemary Piper | José J. Rivera  |  Alberto Vallarino 
 

JUNTA DIRECTIVA 2024-2026 

Presidente:   
Vicepresidente:    

Secretario: 
Tesorero:          

Fiscal:      
Vocales: 

                                 

Cámara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panamá (CCIAP) – Marcela Galindo  
Secretaría de Asuntos Económicos y Competitividad (SAEC) -  Kristelle Getzler  
Sindicato de Industriales de Panamá (SIP) – Aida de Maduro 
Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP) – Temístocles Rosas      
Federación de Cámaras de Comercio (FEDECAMARAS) – Alicia Jiménez 
American Chamber of Commerce Panama (AmCHAM) – Aristides Chiriatti 
Autoridad Nacional para la Innovación Gubernamental (AIG) – Adolfo Fábrega 
Consejo de Rectores de Panamá (CRP) – Miguel A. Cañizales 
Fundación del Trabajo (FUNTRAB) – Aniano Pinzòn 
Ministerio de Comercio e Industrias (MICI) – Julio Moltó  
Secretaría Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación (SENACYT) – Eduardo Ortega 
 



 

 

Ave. Justo Arosemena y calle 31,  
Edif. APEDE, 1er piso 

www.cncpanama.org  

(507)394-4363/4364 

@cncpanama.org 
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