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Introduccion

La serie “Investigaciones para la Politica Pidblica” estd compuesta por instrumentos de incidencia
técnica (Policy Papers) preparados por profesionales del ecosistema nacional de investigacién en los
cuales cada autor aporta sus conocimientos y experiencia, con el firme propdsito de contribuir al
didlogo entre los sectores publico y privado, e impulsar acciones hacia la mejora de la
competitividad nacional.

Gracias a este esfuerzo colaborativo, se busca informar y orientar la toma de decisiones en materia
de politica publica, transformando la evidencia y el conocimiento especializado en recomendaciones
claras, viables y accionables, que faciliten la implementacién de estrategias efectivas para el
desarrollo nacional.

Estos instrumentos abordan temas estratégicos esenciales para el desarrollo del pais, los cuales han
sido identificados por la Junta de Sindicos del Centro Nacional de Competitividad (CNC):

Eje 1. Talento, productividad y mercado laboral

Eje 2. Innovacién, economia digital e inteligencia artificial
Eje 3. Estado, institucionalidad y gobernanza

Eje 4. Desarrollo productivo, inversién y territorio

Eje 5. Vision estratégica de largo plazo

El presente documento, “Gobernanza costera para la competitividad. Una oportunidad estratégica
para el turismo de surf”, del autor Leon Mach lll, Ph.D., se inserta en el Eje 3: Estado,
institucionalidad y gobernanza, en el que reafirma que la competitividad de un pais depende cada
vez mds de su capacidad para reconocer, gestionar y proteger los activos que lo diferencian frente
a otros destinos. En el caso de Panamd, esa ventaja no se limita a su posicién geogréfica como
centro logistico y de conectividad, sino que también incluye un patrimonio natural excepcional capaz
de generar actividades econémicas de alto valor agregado. Entre estos activos destacan los
ecosistemas costeros, cuya adecuada gobernanza puede impulsar el turismo sostenible, atraer
inversion, fortalecer las economias locales y aumentar la resiliencia frente al cambio climdtico. Sin
embargo, para que este potencial se traduzca en desarrollo, es necesario incorporar una visién de
largo plazo que integre conservacién, planificacién territorial y competitividad.

A diferencia de modalidades turisticas de alta densidad, el turismo de surf se caracteriza por
atraer visitantes con estadias mds prolongadas, mayor gasto promedio y un fuerte interés por la
calidad ambiental y la autenticidad de los destinos. Panamd posee condiciones naturales
excepcionales para consolidarse como un referente regional en turismo de surf gracias a la
complementariedad de sus costas Pacifica y Caribe, pero esa ventaja dependerd de la capacidad
del pais para preservar los ecosistemas que hacen posible la formacién de olas de calidad y para
orientar el desarrollo costero mediante una gobernanza moderna, coordinada y basada en
evidencia.
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Resumen Ejecutivo

Panamd tiene una oportunidad estratégica para posicionar el turismo de surf como un componente
de alto valor para la competitividad costera sostenible. El acceso del pais a costas tanto en el
Pacifico como en el Caribe crea una ventaja geogréfica que pocos competidores regionales poseen.
Destinos como la regién de Bocas del Toro en la costa Caribe; o en el Pacifico, como Playa Venao,
Santa Catalina, Cambutal, Chame, Torio y Morillo ya atraen mayores niveles de visitacién, inversién,
emprendimiento y migracién por estilo de vida.

Sin embargo, las experiencias de surf de calidad y los sistemas naturales que hacen competitivos a
estos destinos son vulnerables. Las rompientes dependen de arrecifes, playas, manglares, flujos
sedimentarios, bosques costeros, procesos de cuenca y dindmicas litorales en buen estado. Cuando
estos sistemas se alteran por desarrollo mal planificado, erosién, defensas costeras, aglomeracién
de visitantes o reduccién del acceso a la playa, disminuyen tanto la funcién ecolégica como la
calidad del destino.

El problema central de politica publica es que Panamd no cuenta actualmente con un marco
especifico de gobernanza para identificar, valorar y proteger los ecosistemas de surf como activos
costeros estratégicos. Las regulaciones costeras y los mecanismos de planificacién turistica existentes
no incorporan adecuadamente los procesos ecoldgicos que sostienen la calidad del surf ni el valor
econdmico generado por destinos de surf con reputacion positiva por ser acogedores, accesibles y
poco congestionados. Esto genera el riesgo de que Panama repita patrones ya visibles en
economias de surf mas maduras, donde el crecimiento no gestionado ha producido
sobreconcentracién, degradacién ambiental, presién inmobiliaria y pérdida del cardcter local de los
destinos (Mach & Ponting, 201 8).

Este policy paper propone que Panama integre los ecosistemas de surf en la gobernanza costera y
la planificacién turistica antes de que sus ventajas competitivas actuales se debiliten. Se
recomiendan tres vias de politica pUblica: primero, desarrollar un inventario nacional de ecosistemas
de surf que identifique rompientes prioritarias, ecosistemas asociados, valor econémico y amenazas
actuales; segundo, incorporar criterios sensibles al surf en la planificacién costera y en los procesos
de evaluacién de impacto ambiental; y tercero, establecer marcos piloto de gobernanza o dreas
protegidas de surf en regiones prioritarias como Bocas del Toro, Playa Venao y Santa Catalina.

El objetivo no es limitar el desarrollo costero, sino mejorar su calidad, coordinacién y competitividad
de largo plazo. Los ecosistemas de surf deben entenderse como infraestructura ecolégica y
econdmica. Su proteccién puede apoyar la diversificacién turistica, la resiliencia climética, el
desarrollo territorial, el financiamiento para la conservacién y el posicionamiento internacional de
Panamd como destino costero sostenible, al mismo tiempo que crea una agenda prdctica de
coordinacién publico-privada en torno a la competitividad costera.
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Contexto y relevancia

El turismo de surf es un componente cada vez mds importante de la economia costera
global. El turismo internacional de surf genera aproximadamente entre US$31 mil
millones y US$65 mil millones anuales y se asocia con estadias mas largas, visitacién
repetida, desarrollo de negocios locales, posicionamiento de destinos e inversion
costera (Mach & Ponting, 2021). En América Latina, el turismo de surf se ha convertido
en un motor de inversién extranjera, actividad inmobiliaria, emprendimiento y
migraciéon por estilo de vida.

Panamd estd bien posicionado para beneficiarse de este sector porque su geografia
de surf abarca tanto la costa Pacifica como la Caribe, una combinacién poco comin en
la regién. Destinos del Pacifico como Playa Venao, Santa Catalina, Cambutal, Chame,
Torio y Morillo ofrecen olas durante gran parte del afio, aunque su calidad y
consistencia varian segun los patrones de oleaje y condiciones climdticas. Por su parte,
la costa Caribe, en el drea de Bocas del Toro, especialmente Isla Colén, donde se

ubican rompientes como Paunch y Bluff, asi como islas cercanas como Carenero, con

rompientes como Carenero Point y Black Rock, y Bastimentos, donde se encuentra ‘ ‘ . .
Wizard Beach, suele registrar sus mejores condiciones de surf durante los meses en que La evidencia
ingresan los grandes oleajes del Atlantico Norte (invierno del hemisferio norte), preliminar en
ofreciendo una alternativa cuando varias playas del Pacifico presentan condiciones Bocas del Toro

menos favorables para surfistas avanzados. Dado que los surfistas suelen tomar
. . . o . - . muestra que el
decisiones de viaje en funcién de pronédsticos y condiciones ocednicas cambiantes (Mach

et al., 2020), la geografia compacta y de doble costa de Panamd permite reservar turismo de surf ya
viajes con anticipacién y ajustar los desplazamientos internos segun las condiciones consfifuye una
predominantes. Esta complementariedad o geografia de doble costa no elimina la

o , > : i parte importante
estacionalidad, pero puede reducir la volatilidad estacional a escala nacional, de | ,
diversificar la visitacion regional y distribuir beneficios turisticos entre maltiples e la economia

territorios costeros. local ’ ’

La evidencia preliminar de Bocas del Toro muestra que el turismo de surf ya constituye
una parte importante de la economia local. Los surfistas que visitan Bocas gastan
aproximadamente US$155 por dia y permanecen en el destino un promedio de 10.5
dias; bajo un escenario conservador en el que los surfistas representan solo 10% de los
visitantes anuales, esto genera aproximadamente US$36.6 millones al afio en gastos
locales directos (Segnitz et al., 2025). Los destinos de surf también atraen trabajadores
remotos, jubilados, migrantes por estilo de vida, emprendedores e inversién
inmobiliaria (Mach et al., 2024, 2025). Esto es relevante porque la calidad del surf
puede influir en el valor de las propiedades: en Santa Cruz, California, viviendas
ubicadas junto a rompientes de calidad fueron valoradas aproximadamente
US$106,000 més que viviendas equivalentes situadas a una milla de distancia,
equivalente a cerca de 8% del valor promedio de las viviendas en la muestra (Scorse
et al., 2015). Aunque se requieren estimaciones especificas para Panamd, los patrones
de mercado en lugares como Playa Venao sugieren con fuerza que la calidad del surf,
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el acceso a la playa y las condiciones ambientales costeras ya forman parte del valor
econdémico del suelo costero.

Panamd también conserva una ventaja temporal importante. En comparacion con Costa
Rica y partes de El Salvador, Panamé permanece en una etapa mds temprana de
desarrollo del turismo de surf. Esto crea una ventana de gobernanza que se estrechaq,
pero que sigue siendo significativa. Las decisiones que se tomen ahora en materia de
planificacién costera, regulacién ambiental, acceso publico, infraestructura y
participacién local determinaran si el turismo de surf se desarrolla como una estrategia
de competitividad sostenible o si se convierte en otra fuente de presion costera no
gestionada.

Diagnéstico y analisis

Los ecosistemas de surf son activos costeros estratégicos, pero la gobernanza adn no los
reconoce

Las rompientes suelen tratarse como sitios recreativos o atractivos turisticos. En la prdctica, forman
parte de ecosistemas de surf mas amplios que incluyen arrecifes, manglares, playas, pastos marinos,
bosques costeros, cuencas, ambientes marinos cercanos a la costa y sistemas de transporte
sedimentario (Arroyo et al., 2019; Manero & Mach, 2023). Estos sistemas funcionan simultdneamente
como infraestructura ecolégica e infraestructura econémica.

Los ecosistemas de surf saludables prestan servicios directamente relevantes para la competitividad
y la resiliencia de Panamd. Arrecifes, manglares, pastos marinos, playas y cuencas ayudan a formar
las olas, estabilizar las costas, mantener flujos sedimentarios, mejorar la calidad del agua y
amortiguar impactos de tormentas. La degradaciéon de cualquier parte de este sistema conectado
puede reducir la calidad del surf, el acceso a la playaq, la estabilidad costera y el valor turistico.

Las rompientes de alta calidad también son activos costeros escasos. Requieren interacciones
especificas entre exposicidn al oleaje, batimetria, estructura arrecifal o bancos de arena y
geomorfologia costera (Atkin, 2023; Scarfe et al., 2009). Dado que los arrecifes artificiales para
surf han resultado, en general, costosos y técnicamente inconsistentes, los ecosistemas de surf que
funcionan naturalmente deben tratarse como activos dificiles de reemplazar.

Panamd tiene una relevancia ecolégica particular en este sentido. La investigacién indica que
muchos ecosistemas de surf se superponen con dreas de importancia para la biodiversidad y
hdbitats costeros densos en carbono (Reineman et al., 2021; Bukoski et al., 2024). Los sistemas de
manglar y la conectividad ecolégica costera de Panamad crean oportunidades para alinear la
gobernanza de ecosistemas de surf con estrategias de carbono azul, financiamiento para la
conservacion y soluciones climdticas basadas en la naturaleza.

A pesar de este valor, los ecosistemas de surf siguen estando débilmente integrados en los marcos
de gobernanza costera de Panamd. Las regulaciones actuales se enfocan principalmente en
tenencia de la tierra, acceso costero y permisos de desarrollo, mds que en los procesos ecolégicos
necesarios para mantener la calidad del surf y la resiliencia costera. Aunque Panamd define una
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zona costera de 200 metros, las protecciones efectivas de retiro son mucho mds estrechas:
aproximadamente 10 metros en la costa Caribe y 22 metros en la costa Pacifica (Spalding et al.,
2015). Estas distancias son insuficientes para proteger la migracién de la linea de costa, el
transporte sedimentario, la funcién arrecifal, la dindmica de playas y el retroceso costero bajo
condiciones de aumento del nivel del mar.

La brecha de gobernanza es clara: Panama posee ecosistemas de surf valiosos, pero ain no cuenta
con las herramientas de planificacién necesarias para identificarlos, valorarlos, monitorearlos y
protegerlos como activos nacionales.

El problema de politica pidblica no es simplemente que el turismo de surf esté creciendo. El
crecimiento puede generar beneficios econdémicos, empleo, emprendimiento local y diversificacién
territorial. El problema es que el turismo de surf se expande en zonas costeras donde los marcos de
gobernanza adn no estdn disefiados para gestionar las condiciones ambientales y sociales que
hacen competitivos a estos destinos.

Si no se gestiona adecuadamente, el desarrollo puede degradar los mismos activos que atraen
visitantes e inversidn. La construccidn costera puede alterar flujos sedimentarios y morfologia de
playas. La infraestructura mal planificada puede aumentar la erosién, reducir el acceso publico,
disminuir la calidad del surf e intensificar el riesgo de inundacién. La sobreconcentracién puede
reducir la satisfaccidn del visitante y la calidad del destino. La presidén inmobiliaria puede desplazar
residentes locales y trasladar beneficios fuera de las economias locales. La planificacién
fragmentada puede dejar a municipios, autoridades turisticas, agencias ambientales, comunidades
locales e inversionistas trabajando sin un marco compartido.

Ya existen sefiales tempranas de alerta. En Bocas del Toro, surfistas reportan cambios en la
consistencia y calidad de las olas asociados con el desarrollo costero y con cambios litorales
relacionados con el clima (Mach et al., 2024). En Playa Venao y Playa Morillo, las presiones de
desarrollo han generado preocupaciones sobre alteraciones en la dindmica sedimentaria y
reduccidn del acceso a la playa y de la calidad del surf durante condiciones de
marea alta. Estas observaciones deben estudiarse de manera mds sistemdtica con

surfistas locales, miembros de la comunidad, operadores turisticos, investigadores y ‘ ‘
actores municipales. El conocimiento local de los surfistas puede servir como indicador El problema es
temprano de cambio ambiental antes de que los impactos aparezcan en estadisticas que el turismo ... se

turisticas formales o evaluaciones de dafios a infraestructura (Reineman, 2016). expande en zonas

o L ) ) ) ) costeras donde los
La experiencia de otros paises ilustra el riesgo. Costa Rica desarrollé una economia de . .
. . .z marcos ... aun no estan
surf reconocida globalmente, pero muchos destinos enfrentan ahora sobreconcentracién,
presion sobre infraestructura, presién inmobiliaria y aumento de costos. En El Salvador, disefiados para
la iniciativa Surf City ha incrementado la visibilidad internacional y la inversién, pero gestionar las
también ha generado preocupaciones entre actores locales sobre desarrollo acelerado,  BREYTe [TafeY =R (11

congestidn, cambios en dindmicas comunitarias y sostenibilidad de largo plazo (Patel,

hacen competitivos a

estos destinos. ’ ’

2024). Estos casos muestran que el turismo de surf puede apoyar la competitividad
nacional, pero solo cuando el crecimiento estd guiado por una gobernanza efectiva.
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Panamd aun tiene la oportunidad de definir una trayectoria distinta: un turismo de surf
de menor densidad, mayor valor y base ambiental que proteja los activos ecolégicos y
culturales de los que depende la competitividad de largo plazo.
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Opciones de politica pUblica

Para abordar los desafios de las vulnerabilidades de los ecosistemas costeros, se
consideran las siguientes alternativas:

Opcién 1: Desarrollar un inventario nacional de ecosistemas de surf

Panamd debe crear un inventario nacional de ecosistemas de surf que identifique
rompientes clave, sistemas ecolégicos asociados, valor econémico, actores locales,
amenazas existentes y necesidades de gobernanza. Este inventario debe incluir
regiones de surf del Pacifico y del Caribe e integrar conocimiento cientifico, econémico
y local.

El inventario debe documentar las caracteristicas fisicas de cada rompiente, incluyendo
estructura arrecifal o bancos de arena, exposicién al oleaje, morfologia de playa,
dindmica litoral, puntos de acceso y presiones de desarrollo cercanas. También debe
evaluar ecosistemas asociados, como manglares, arrecifes coralinos, pastos marinos,
cuencas y bosques costeros. Ademds, debe incluir estudios econémicos del surf para

estimar gasto de visitantes, vinculos con negocios locales, empleo, contribuciones
fiscales, relaciones con el valor inmobiliario e impactos territoriales més amplios.

La participacién local es esencial. Surfistas, operadores turisticos, pescadores,
comunidades indigenas, residentes, investigadores, municipios y organizaciones de
conservacion pueden aportar informacién sobre cambios en la calidad del surf,
problemas de acceso, congestidn, erosidn, calidad del agua y conflictos de desarrollo.
Incorporar conocimiento local mejoraria la precisién del inventario y fortaleceria su
legitimidad.

Un inventario nacional proporcionaria la base de evidencia necesaria para la
planificacién, las decisiones de inversién, la priorizacién de conservacién y el desarrollo
futuro de politica piblica.

Opcién 2: Integrar criterios sensibles al surf en la planificacion costera y la
evaluacion de impacto ambiental

Panamd debe incorporar consideraciones de ecosistemas de surf en la planificacién
costera y en los procesos de evaluacién de impacto ambiental. Las herramientas
actuales de planificacién no consideran adecuadamente cémo el desarrollo costero
afecta la calidad de las olas, el transporte sedimentario, la migracién de la linea de
costa, la integridad arrecifal, el acceso publico, la calidad del agua o la capacidad de
carga.

Los criterios sensibles al surf podrian incorporarse en aprobaciones de desarrollo
turistico, planes costeros municipales, procesos de zonificacién, evaluaciones de impacto
ambiental y proyectos de infraestructura. Estos criterios deben evaluar si los desarrollos
propuestos pueden alterar flujos sedimentarios, aumentar la erosién, bloquear el
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acceso, degradar arrecifes, afectar manglares, reducir el ancho de playa, aumentar la
congestion o debilitar el valor turistico de largo plazo de un destino de surf.

Se podrian introducir evaluaciones piloto de impacto sobre ecosistemas de surf en regiones
prioritarias. Estas evaluaciones no reemplazarian los procedimientos ambientales existentes, sino que
los fortalecerian al agregar criterios técnicos especificos sobre funcionamiento de ecosistemas de
surf y competitividad turistica. Este enfoque ayudaria a asegurar que las decisiones de desarrollo
consideren no solo impactos de construccién de corto plazo, sino también el valor econémico y
ecolégico de largo plazo de ecosistemas de surf funcionales.

Opcién 3: Establecer marcos piloto de gobernanza o dreas protegidas de surf

Panamd debe establecer marcos piloto de gobernanza en regiones prioritarias como Bocas del
Toro, Playa Venao, Santa Catalina, Cambutal o Morillo. Estos pilotos podrian probar mecanismos
prdcticos de gobernanza integrada de ecosistemas de surf antes de escalarlos a nivel nacional.

Los marcos piloto podrian incluir coordinacién interinstitucional entre autoridades turisticas, agencias
ambientales, municipios, comunidades locales, investigadores, organizaciones no gubernamentales y
actores del surf. También podrian incluir reglas o lineamientos adaptados localmente sobre retiros
costeros, acceso publico, proteccién de la linea de costa, gestion de residuos, calidad del agua,
capacidad de carga, escuelas de surf, manejo de visitantes y densidad de desarrollo.

En algunos casos, Panama podria considerar dreas protegidas de surf o reservas especificas de surf.
Existen modelos comparativos, incluyendo la Ley de Rompientes de Per0 y las iniciativas
internacionales de World Surfing Reserves. Nueva Zelanda también ofrece ejemplos de
reconocimiento legal de rompientes dentro de marcos de gobernanza ambiental (Orchard et al.,
2023).

Panamd también podria explorar modelos focalizados de turismo de surf liderado por comunidades
en territorios indigenas donde las comunidades busquen fuentes diversificadas de ingreso. Estos
modelos deben enfatizar visitacién controlada, guianza local, gestién ambiental, limites de visitantes
y beneficios retenidos localmente. Ejemplos internacionales muestran el valor potencial del acceso
controlado al surf: en Maldivas, paquetes semanales para surfistas vinculados al acceso exclusivo a
Pasta Point en Cinnamon Dhonveli superan los US$3,700 por persona, con cupos limitados para
mantener baja la congestién (Atoll Travel, s. f.; LuxAtolls, 2026). En Fiyi, Tavarua Island Resort pagé
histéricamente a comunidades indigenas locales de Nadroga para ofrecer acceso privado a
Cloudbreak antes de que el acceso al surf se liberalizara nacionalmente en 2010 (Duff, 2025). En
Panamd, cualquier modelo de este tipo requeriria capacitacién intensiva, claridad legal,
consentimiento comunitario, distribucién transparente de beneficios y salvaguardas sélidas para la
integridad cultural y ecolégica.

Los marcos piloto permitirian a Panamd probar herramientas de gobernanza en lugares especificos,
construir capacidad institucional, generar aprendizajes y demostrar liderazgo en competitividad
costera sostenible.
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Para aprovechar el potencial de los ecosistemas costeros —especialmente en regiones con menor
dinamismo econémico— se recomienda impulsar una agenda de accién orientada a reconocer,
proteger y gestionar el turismo de surf como una actividad econémica emergente, ain poco
reconocida, pero con alto potencial para generar competitividad, inversién sostenible y beneficios
locales.

Crear un inventario nacional de ecosistemas de surf en un plazo de 12 meses

El primer paso debe ser un inventario nacional de los ecosistemas de surf de Panama. Este
inventario debe identificar rompientes prioritarias, ecosistemas asociados, valor
econdmico, presiones de desarrollo, riesgos climaticos, problemas de acceso y actores
relevantes. El inventario debe combinar evaluacidn cientifica, valoracién econdmica y
conocimiento local.

Seleccionar dos o tres regiones piloto para acciéon inmediata de gobernanza

Panama debe identificar dos o tres regiones de surf prioritarias donde las presiones de
gobernanza ya sean visibles y donde la colaboracién institucional sea factible. Posibles
candidatas incluyen Bocas del Toro, Playa Venao y Santa Catalina. Los pilotos deben
disefarse para generar aprendizajes practicos que puedan escalarse nacionalmente.

° Incorporar criterios de ecosistemas de surf en la evaluacion de impacto ambiental y la
planificacion costera
Las evaluaciones de impacto ambiental y las herramientas de planificacién costera deben
considerar transporte sedimentario, migracidn de la linea de costa, integridad arrecifal,
acceso a playas, riesgo de erosion, calidad del agua, capacidad de carga e impactos sobre
la calidad del surf. Estos criterios ayudarian a prevenir decisiones de desarrollo que
debiliten la competitividad turistica de largo plazo

Establecer un grupo de trabajo interinstitucional sobre gobernanza de ecosistemas de
surf

Un grupo de trabajo debe reunir representantes de turismo, ambiente, municipios, SENACYT,
investigadores, comunidades locales y actores del sector surf. Su funcién seria coordinar el
inventario nacional, definir criterios técnicos, apoyar regiones piloto y recomendar futuros

instrumentos de politica publica.
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Posicionar el turismo de surf como una estrategia costera de alto valor y baja densidad

Panamd debe evitar tratar el turismo de surf como una via hacia el desarrollo costero de
alta densidad. Su ventaja competitiva reside en destinos relativamente poco
congestionados, paisajes intactos, surf en aguas cdlidas, diversidad cultural y calidad
ecolégica. Un modelo de alto valor y baja densidad apoyaria mejor la competitividad
sostenible, la retencién local de beneficios y la calidad de destino a largo plazo.

Alinear la gobernanza de ecosistemas de surf con resiliencia climatica y financiamiento
para la conservacion

Los ecosistemas de surf se superponen con manglares, arrecifes, pastos marinos, cuencas y
hdbitats costeros densos en carbono. Panamd debe explorar formas de conectar la
proteccion de ecosistemas de surf con estrategias de carbono azul, soluciones basadas en la
naturaleza, financiamiento para la conservaciéon y planificacién de adaptacién climdatica.

Consideraciones finales

Los ecosistemas de surf de Panamd representan un activo nacional estratégico, pero poco
reconocidos. Apoyan el turismo, la inversién, el emprendimiento, los medios de vida locales, la
resiliencia ecolégica y la competitividad internacional del destino. Sin embargo, estos activos son
vulnerables al desarrollo no gestionado, la degradacién ambiental, la sobreconcentracién y la
gobernanza fragmentada.

A diferencia de economias de surf mds maduras, Panamd aun tiene tiempo para moldear la
trayectoria del turismo de surf antes de que se consoliden patrones perjudiciales. El pais puede
elegir un modelo que proteja los ecosistemas de surf, fortalezca la gobernanza costera, apoye las
economias locales y diferencie a Panamd como destino de surf sostenible.

El desafio central de politica piblica es actuar antes de que la degradacién reduzca el valor de la
oportunidad. Los ecosistemas de surf deben incorporarse en la planificacién nacional y local no
como simples amenidades recreativas, sino como infraestructura econdémica y ecolégica. La
competitividad costera de largo plazo de Panamd dependerd no solo de atraer inversién, sino de
proteger los activos naturales y culturales que hacen que sus destinos costeros merezcan esa
inversion.
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