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PANAMA CRECE: LA OPORTUNIDAD DE MEJORAR EL EMPLEO

Panama recupera el ritmo de crecimiento, pero el balance econédmico y social sigue mostrando contrastes. En 2025,
la economia registré una recuperacion impulsada principalmente por logistica, servicios y comercio; sin embargo, el
mercado laboral no respondié con la misma fuerza y mantuvo niveles todavia elevados de desempleo e informalidad.
Esta divergencia evidencia que el crecimiento sigue siendo concentrado y con limitada capacidad para generar
empleo de calidad. EI CAD analiza la evolucion reciente del crecimiento y del mercado laboral, destaca sus principales
avances y desafios, y subraya la necesidad de impulsar un crecimiento mas inclusivo, productivo y sostenible.

Qué Por qué

e Eldesempefio de la economiay del mercado laboral e Permite entender si el crecimiento econdmico se
se ve reflejados en indicadores como el crecimiento traduce en empleo, ingresos y bienestar para la
del PIB, el empleo, el desempleo y la informalidad, poblacién, asi como identificar brechas estructurales
que en conjunto permiten evaluar la situacidn gue limitan wuna recuperacién mads inclusiva vy
socioecondmica del pais. sostenible.

En 2025, la economia panamenia crecié 4.4% en términos reales, alcanzando un PIB de B/.84,752.9 millones en volumen
encadenado, lo que representé un aumento de B/.3,533.3 millones respecto al afio anterior. Este resultado refleja una
recuperacion frente al crecimiento de 2.7% registrado en 2024, aio afectado por el impacto del cierre de la mina, y sugiere
una reactivacién econémica en 2025, aunque todavia impulsada principalmente por actividades especificas y no de forma
homogénea en toda la estructura productiva.

Este mejor desempefio estuvo impulsado
Grafico 1. Evoluacidn del PIB. 2018-2025

90,000.0 16.5 i1 y10 847528 200 principalme.nte por tr?f\sporte,
80,000.0 saers - almacenamiento y correo, que creci6 14.5%,
70,0000 ©7:316:5 69,405.3 apoyado por la recuperacion del Canal de
60,000.0 57,036.5 100 panama, el transporte aéreo, la actividad
50,000.0 50 portuaria y el transporte terrestre. También
40,000.0 0.0 contribuyeron hoteles y restaurantes, con un
30,000.0 5.0 crecimiento de 5.9%, favorecido por el
20,000.0 400 aumento en la entrada de turistas y
10,000_0 150 visitantes al pais; actividades financieras y de
, 0.0 o0 seguros (5.2%), impulsadas por los servicios

. 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 . financieros del sector externo, las
Fuente: Elaboracién del CNC con datos del INEC ~ ™ PIB Constante @ Tasa de Crecimiento comisiones por intermediacién y el mayor

dinamismo del crédito local; actividades
inmobiliarias y de apoyo empresarial (4.3%), donde destacé la actividad inmobiliaria de uso final propio; suministro de
electricidad y agua (3.9%), apoyado principalmente por la generacion de energia renovable; comercio (3.6%), sostenido
por el comercio al por menor, especialmente en alimentos, textiles, prendas de vestir y automoviles; y construccion (2.7%),
respaldada por la inversion privada residencial y las obras de infraestructura publica. No obstante, el crecimiento no fue
homogéneo, ya que sectores como el agro registraron una contraccion de 1.7%, afectado principalmente por la
paralizacion de la actividad bananera que llevo como resultado la caida del volumen exportado de banano, las menores
exportaciones de pescado fresco y congelado y la reduccién en la produccién de leche. Lo que confirma que la reactivacion
de 2025 estuvo mds concentrada en servicios, logistica y actividades vinculadas a la conectividad.



En el mercado laboral, la recuperacion siguié siendo bastante mas débil que el crecimiento de la economia. Para
septiembre de 2025, la poblacién ocupada aumentd en 27,547 personas respecto a octubre de 2024, lo que equivale a un
crecimiento de apenas 1.4%, muy por debajo del dinamismo observado en la actividad econdmica. Ademads, este aumento
del empleo estuvo concentrado principalmente en el sector terciario, que ya representa el 70.3% de la ocupacién total.
Por actividades econdmicas, la mayor generacién de empleo se observé en transporte, almacenamiento y correo, que
sumé 13,867 ocupados; comercio, con 11,591; actividades de los hogares como empleadores, con 7,952; y actividades
financieras y de seguros, con 4,686. En contraste, se perdieron puestos de trabajo en agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura, pesca y actividades conexas (-10,883), industrias manufactureras (-9,306), administracién publica (-2,763) y
construccion (-1,274). En otras palabras, el empleo si aumentd, pero lo hizo principalmente en servicios, mientras varios
sectores productivos siguieron mostrando debilidad.

Aun con mas ocupados, el mercado
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en 2024.

Visto en perspectiva, tanto el desempleo como la informalidad que se registran en los Ultimos afios sugiere que la
economia panamefia sigue creciendo con una capacidad limitada para incorporar de manera productiva a quienes entran
al mercado laboral. Esta fragilidad se refleja con mayor fuerza en jovenes y mujeres. El desempleo juvenil de 15 a 24 afios
ronda 23.1%, mas del doble del promedio nacional, lo que confirma la dificultad del mercado laboral para incorporar a
quienes ingresan por primera vez a la actividad econdmica. En el caso de las mujeres, aunque explicaron la mayor parte
del aumento reciente del empleo, su tasa de desempleo subié a 13.2%, por encima del 8.1% registrado en los hombres, y
ademas siguen representando el 67.0% de la poblacion no econémicamente activa, con un peso importante de las
responsabilidades familiares. Todo esto confirma que el desafio no es solo crecer mas, sino lograr que ese crecimiento se
traduzca en mas empleo formal, mas inclusién y mejores oportunidades.

Panama crece, pero necesita crecer de una forma suficientemente inclusiva. Esa es una de las principales seiales que deja
2025. El desafio no es Unicamente recuperar el dinamismo econdmico, sino lograr que el crecimiento se traduzca en mas
empleo formal, mayor productividad y mejores oportunidades para la poblacién. Para enfrentar los retos estructurales
del pais hay que seguir avanzando hacia una economia mas diversificada; fortalecer la formacidon de talento alineado con
la demanda actual (sin desatender también la futura); y disefiar y gestionar politicas que impulsen la inversion tanto local
como extranjera con capacidad real de generar empleos de calidad para que el crecimiento positivo represente no solo
un mayor sino un mejor desarrollo.

Fuente: INEC y MEF.
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