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Introducción 

El Informe Anual de Competitividad Panamá 2025 (IAC 2025) elaborado por el Centro 
Nacional de Competitividad (CNC), constituye un instrumento de análisis estratégico que 
permite comprender la evolución de los factores que determinan la competitividad nacional y 
territorial, así como los avances y desafíos estructurales que enfrenta el país en un contexto 
internacional dinámico y altamente interconectado. Este informe combina la observación de 
indicadores económicos y sociales con la interpretación de tendencias globales, para orientar 
la toma de decisiones de política pública y empresarial hacia un desarrollo más productivo, 
inclusivo y sostenible. 

El documento se enmarca en un período caracterizado por importantes transformaciones: la 
recuperación económica tras el cierre de la mina Cobre Panamá, la redefinición de las 
prioridades fiscales, los avances en digitalización del Estado y la consolidación de la Estrategia 
Nacional de Competitividad (ENC) 2024–2029 como marco de acción público-privado. Estos 
procesos se dan en un entorno internacional desafiante, marcado por la reconfiguración 
geopolítica, la transición energética, la disrupción tecnológica y la necesidad de garantizar 
sostenibilidad ambiental y equidad social. 

En este contexto, el informe analiza de manera sistemática la posición de Panamá en los 
principales índices globales de competitividad, innovación, gobernanza, sostenibilidad y 
desarrollo humano, complementando este panorama con los resultados del Índice de 
Competitividad Provincial (ICPP), herramienta que permite evaluar la competitividad desde 
una perspectiva territorial. Este enfoque integrado facilita identificar brechas, fortalezas y 
oportunidades tanto a nivel nacional como regional, reforzando la importancia de políticas 
diferenciadas y colaborativas. 

El IAC 2025 persigue tres propósitos fundamentales: 

1. Medir con rigor el desempeño competitivo de Panamá en comparación con otros países 
de América Latina y el mundo. 

2. Analizar los factores estructurales que limitan o potencian la productividad, la 
innovación y el bienestar. 

3. Orientar la acción colectiva —de instituciones, empresas, academia y sociedad civil— 
hacia la implementación de estrategias que permitan pasar de una economía reactiva a 
una economía protagonista. 

Más allá de los resultados numéricos, este informe busca generar conocimiento útil y 
accionable. Su valor reside en vincular los datos con la reflexión estratégica, mostrando cómo 
la competitividad se construye mediante la articulación entre institucionalidad sólida, talento 
humano calificado, entorno digital avanzado, diversificación productiva y sostenibilidad 
ambiental. 

En suma, el Informe Anual de Competitividad Panamá 2025 reafirma el compromiso del CNC 
con la transparencia, la evidencia y la colaboración como pilares de un desarrollo sostenible. 
Al ofrecer una visión integral del desempeño competitivo del país, contribuye a fortalecer la 
conversación nacional sobre productividad, innovación y bienestar, con el propósito de que 
Panamá consolide su papel como plataforma regional de progreso y oportunidad. 
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Resumen Ejecutivo 

El Informe Anual de Competitividad Panamá 2025, elaborado por el Centro Nacional 
de Competitividad (CNC), ofrece una lectura integral del desempeño económico, social 
e institucional del país, así como de su posicionamiento frente a otros países de América 
Latina y el Caribe (LAC) y el mundo. Bajo el lema “De espectadores a protagonistas”, 
el informe busca incentivar una participación activa de los sectores público y privado 
en la transformación productiva, la innovación y la sostenibilidad. 

Contexto socioeconómico nacional 

En 2024, la economía panameña creció 2.9%, afectada por el cierre de la mina de 
Cobre Panamá, pero manteniéndose por encima del promedio regional (2.2%). En el 
primer semestre de 2025, el PIB aumentó 4.4%, mostrando señales de recuperación 
impulsadas por el consumo interno, los servicios logísticos y financieros, y la 
estabilización de precios. Las proyecciones del MEF, FMI, BM y CEPAL prevén un 
crecimiento entre 4.0% y 4.5% para el cierre del año. 

La deuda pública alcanzó B/.53,736.7 millones en 2024 (62.3% del PIB), reflejando 
presiones fiscales y la necesidad de consolidación. Panamá conserva su grado de 
inversión, pero las calificadoras advierten sobre riesgos si no se fortalece la disciplina 
fiscal. En ese sentido, y aun cuando a septiembre del año en curso la deuda se ha 
incrementado, el perfil financiero del país registra mejoras que permitirán reducir los 
costos de financiamiento por la reducción de la prima país.  

La inflación se mantuvo contenida (-0.2% en 2024 y -0.04% en septiembre de 2025), 
aliviando el costo de vida, pero también evidenciando una demanda interna aún débil. 

El desempleo nacional aumentó a 9.5% en 2024, con un total de 202,609 
desocupados, mientras la informalidad se mantuvo alta (49.3%), lo que revela la 
persistencia de un mercado laboral precario. Aunque se observa una recuperación en 
la firma de nuevos contratos durante 2025, el reto principal continúa siendo la creación 
de empleo formal y de calidad. 

La pobreza general afecta al 21.7% de la población y la extrema al 9.6% (2023). Sin 
transferencias sociales, estas tasas serían 26.4% y 14.5%, respectivamente, lo que 
evidencia su importancia, pero también la necesidad de mejorar la focalización y la 
eficiencia de los programas. 

La desigualdad territorial sigue marcando el desarrollo del país: la Región Interoceánica 
concentra el 83.9% del PIB, mientras las provincias del interior presentan menor 
diversificación y oportunidades. Reducir estas brechas demanda políticas 
descentralizadas y sostenibles. 

La escolaridad promedio se mantiene en 11.7 años, pero ajustada por aprendizaje 
equivale a solo 6.5 años, reflejando una brecha de 5.2 años entre educación formal y 
aprendizaje real. Las carencias en calidad educativa, formación técnica y competencias 
digitales limitan la productividad y la movilidad social. La incorporación responsable de 
la tecnología y la inteligencia artificial en la educación se vuelve esencial para mejorar 
la calidad y equidad del aprendizaje. 

El Índice de Competitividad Provincial de Panamá (ICPP) 2025 muestra un patrón 
centralizado: Panamá (82.13 puntos) lidera el ranking nacional, seguida de Panamá 
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Oeste (49.18) y Colón (42.99). Chiriquí, Veraguas, Coclé y Herrera integran el grupo 
intermedio, con avances en gestión pública y perfil productivo. Los Santos, Bocas del 
Toro y Darién cierran la lista, con limitaciones en infraestructura, innovación y 
diversificación económica. 

El ICPP revela que el crecimiento económico no siempre se traduce en mayor bienestar, 
por lo que urge articular políticas que fortalezcan capital humano, institucionalidad y 
productividad territorial. 

Posicionamiento internacional 

En conjunto, Panamá muestra una tendencia levemente positiva en la evolución 
reciente en los principales índices internacionales. De 17 analizados, 10 mejoran o se 
mantienen al alza, retrocede en 6 y permanece estable en 1. 

Las mejoras más relevantes están en Transformación digital y conectividad (EGDI, IDBA, 
NRI); Capital humano y bienestar (IDH, IPS) e Institucionalidad y libertad económica (IED, 
ICI, ILE).  Los retrocesos más marcados se hallan en: Percepción de la corrupción, 
Complejidad económica, Sostenibilidad ambiental y financiera. 

Debe potenciarse el impulso positivo para enfrentar los desafíos existentes en la 
institucionalidad, innovación, gobernanza, educación y sostenibilidad ambiental. 

Perspectiva de futuro 

Frente a la incertidumbre geopolítica y económica, las crecientes restricciones fiscales 
y los desafíos de política cada vez más profundos, la competitividad se ha convertido 
en punto focal de las agendas nacionales y corporativas. El Foro Económico Global 
señala que “ningún país o empresa ha sostenido el crecimiento económico sin agudizar 
continuamente su ventaja competitiva”. 

La competitividad de Panamá enfrenta un entorno global marcado por la incertidumbre 
geopolítica, la digitalización y la sostenibilidad.  

La Estrategia Nacional de Competitividad (ENC) 2024–2029, desarrollada por el 
CNC y el Gobierno Nacional, articula 141 acciones y 686 hitos en 12 áreas clave. Tras 
su primer año, el 32% de las acciones están completadas y 63% en ejecución, con 
avances notables en capital humano, sostenibilidad ambiental e institucionalidad. El 
proceso de actualización para ajustar prioridades y fortalecer su impacto en el periodo 
restante de la gestión gubernamental, está por concretarse.  

El futuro de la competitividad panameña dependerá de su capacidad para diversificar 
su economía, cerrar brechas territoriales, fortalecer sus instituciones y formar 
talento adaptado a la era tecnológica. Con visión de largo plazo, cooperación público-
privada y rendición de cuentas, Panamá puede consolidarse como un modelo de 
crecimiento sostenible e inclusivo en la región. 

El desafío central es pasar de espectadores a protagonistas, mediante políticas que 
equilibren apertura e inclusión, productividad e innovación, crecimiento y bienestar. 
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Los principales indicadores económicos y sociales ofrecen una visión integral del desempeño 
y bienestar nacional. Analizarlos en detalle, tanto a nivel nacional como provincial, permite 
identificar con precisión las áreas y territorios donde es necesario enfocar las intervenciones 
para impulsar el desarrollo. 

Nivel Nacional 

Producto Interno Bruto (PIB) 

En 2024, la economía panameña mostró un desempeño moderado al registrar un crecimiento 
del 2.9% en su Producto Interno Bruto (PIB), es decir, un aumento de B/. 2,261.5 millones con 
relación al año precedente. Este crecimiento llevó el PIB a alcanzar un valor de B/. 81,289.0 
millones. Aunque el crecimiento ha disminuido a raíz del cierre de la mina de Cobre Panamá, el 
país se mantiene creciendo por encima del promedio regional América Latina (2.2%). 

El crecimiento fue impulsado por varios sectores clave de la economía. Destacaron el comercio 
al por mayor y menor, la construcción, el transporte, las actividades financieras y de seguros, 
las actividades inmobiliarias y empresariales, la electricidad y agua, y los hoteles y restaurantes. 
Estos sectores reflejaron la resiliencia del mercado interno, apoyados en el dinamismo del 
consumo y la inversión pública. 

En contraste, la explotación de minas y canteras registró una fuerte caída de -45.6%, explicada 
por el cierre de la mina de cobre, mientras que la industria manufacturera retrocedió -0.7%. 

Gráfica 1. Evolución del crecimiento económico (años 2014-2024) 

 

Fuente: elaboración CNC con datos del INEC. 

Entre las actividades vinculadas al plano internacional, mostraron crecimiento los ingresos del 
Canal de Panamá, las reexportaciones de la Zona Libre de Colón y las exportaciones 
agropecuarias. Estas contribuyeron parcialmente a compensar el impacto negativo del sector 
minero y la menor actividad del transporte aéreo. 
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Durante el primer semestre de 2025, la economía panameña mostró señales de recuperación 
con un crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de 4.4%, alcanzando un valor total de B/. 
40,379.6 millones. Lo anterior representa un incremento de B/. 1,689.8 millones respecto al 
mismo periodo de 2024 y evidencia una aceleración progresiva tras el crecimiento de 2024 
(2.9%), impulsada por la recuperación del consumo interno, la estabilización de los precios 
internacionales y el repunte de los servicios logísticos y financieros. 

Mercado Laboral 

El Instituto Nacional de Estadísticas y Censo (INEC) realizó en octubre de 2024 la Encuesta de 
Mercado Laboral, siendo uno de sus objetivos, la medición del mercado laboral. Esta muestra 
que la tasa de participación, o sea, el porcentaje de la Población Económicamente Activa (PEA), 
mostro un pequeño crecimiento al año anterior, con una tasa de 63.3%, variando en +0.9 
puntos porcentuales (pp) que equivale a 32,530 personas más. En países desarrollados, esta 
tasa de participación u oferta laboral está por encima del 70% lo que indica que todavía 
existen algunos desafíos para robustecer el mercado del trabajo. 

La población desocupada a nivel nacional fue de 202,609 personas, lo que significa una tasa 
de desempleo de 9.5%, al comparar al año anterior, se dio un aumentó en un 30.2%, lo que 
representa un incremento de 46,984 personas sin empleo. 

 

Gráfica 2. Crecimiento económico Vs. tasa de desempleo (años 2014-2024; en porcentaje) 

 
Fuente: elaboración del CNC con datos del INEC. 

 

En cuento a la población ocupada muestra un decrecimiento del 0.7%, es decir, se perdieron 
14,454 puestos de trabajo, al compararlo con la medición anterior. Sin embargo, hubo 
actividades económicas con crecimiento, se puede destacar actividades como agro, hoteles y 
restaurantes, artes, entretenimiento y creatividad, actividades de los hogares e industria 
manufacturera, como se muestra en Gráfica X. Estas 5 actividades económicas generaron el 
84% de las plazas creadas en el 2024. 
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Caso contrario, las actividades que mostraron reducciones importantes con relación a la 
medición anterior están: gobierno con -14,727, actividades inmobiliarias y empresariales con 
-12,533, construcción con -11,113, salud con -9,041, Educación con -8,181 y minas con -
5,755 plazas menos. 

 

 Fuente: elaboración del CNC con datos del INEC. 

 

Por el lado de la ocupación, la generación de empleo después de la crisis reflejó una 
recuperación positiva (2021-2023), aunque en 2024 se observa una contracción de -0.7% (-
14,454 ocupados), lo que indica un estancamiento en la creación de nuevos empleos formales. 
El cual disminuyó significativamente en un 8%, resultando en la pérdida de 41,522 puestos 
de trabajo formales. El empleo privado fue mayormente afectado, representando el 58.9% de 
dicha perdida (-24,449) y el 41.1% restante fue parte del gobierno (-17,073). Este fenómeno 
puede estar relacionado con la desaceleración económica, la necesidad de diversificar la 
estructura productiva, y la persistencia de obstáculos estructurales que limitan la creación de 
empleo de calidad. 

En relación con el primer semestre de 2025, la responsable de la cartera en el Ministerio de 
Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL) señala que la recuperación del empleo parece estar 
en marcha al registrarse un crecimiento del 31% en el primer trimestre y 8% adicional en el 
segundo trimestre en la firma de nuevos contratos, comparados al mismo periodo en 20241. 

Para el cuarto trimestre de 2025 según la Encuesta de Expectativas de Empleo de 
ManpowerGroup, los empleadores panameños reportaron una Tendencia Neta de Empleo 
ajustada estacionalmente de 24%, lo que refleja una expectativa positiva de contratación. 
Aunque esta cifra representa una leve disminución de 2 p.p. respecto al primer trimestre del 

 
1 Jackeline Muñoz, ministra, MITRADEL en https://ensegundos.com.pa/2025/09/23/panama-muestra-
senales-de-recuperacion-en-el-empleo-con-alza-sostenida-en-nuevos-contratos/ 

29,834 

Artes, Entretenimiento y 
Creatividad 5,133 

Actividades de los 
Hogares (Empleadores) 

3,202 

Hoteles y Restaurantes 

Industrias Manufactureras 

9,975 

Trabajadores Sector 

Agropecuario 

4,054 

Ilustración 1. Actividades económicas con mayor recuperación en la ocupación 
(agosto 2023 Vs. octubre 2024) 
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año, se mantiene 3 puntos por encima del nivel observado en el mismo periodo de 2024, 
evidenciando una mayor confianza empresarial. 

Los sectores con mejores perspectivas de generación de empleo son Bienes de Consumo y 
Servicios (46%), Finanzas y Bienes Raíces (33%), Manufactura (24%) y Transporte, Logística y 
Automotriz (22%), mientras que Tecnologías de la Información (3%) y Servicios de 
Comunicación (17%) presentan expectativas más moderadas. Por tamaño empresarial, las 
organizaciones pequeñas (10 a 49 empleados) muestran una expectativa optimista del 28%, 
en contraste con las empresas medianas-grandes (1,000 a 4,999 empleados), que reportan el 
porcentaje más bajo (11%). 

En conjunto, los resultados reflejan un mercado laboral en proceso de recuperación, con una 
demanda de talento en actividades vinculadas al consumo, la intermediación financiera y los 
servicios logísticos. Sectores clave para el crecimiento económico. 

Informalidad 

La cantidad de personas con empleos informales no agrícolas o con trabajos con algún grado 
de precariedad asciende a 771,603 personas informales, lo que equivale a que 
aproximadamente 5 de cada 10 ocupados o el 49.3% de informalidad en el mercado laboral.  

La informalidad muestra niveles muy altos y demuestra la precariedad de la fuerza laboral que 
no cuenta con acceso a seguridad social ni a contratos formales. Este indicador muestra un 
aumento de 6,451 personas o 0.8 p.p. en comparación con agosto de 2023; y afectó más a 
los hombres (50%) que a las mujeres (48.4%). 

 

Gráfica 3. Crecimiento económico Vs. informalidad (años 2014-2024; en porcentaje) 

 
Fuente: elaboración del CNC con datos del INEC. 

La gráfica anterior muestra el comportamiento del crecimiento económico y la informalidad, la 
evidencia sugiere una relación inversa entre crecimiento y empleo informal; cuando la economía 
se expande de forma sostenida, la formalidad tiende a ganar espacio. Sin embargo, el 
comportamiento reciente muestra un desacople: aun con el rebote pospandémico y crecimiento 
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en 2022–2024, la informalidad se mantiene elevada y las muestras de dinamismo en la 
economía no se están traduciendo en suficientes empleos formales. Revertir este 
comportamiento, que representa riesgos económicos y sociales, resulta importante, por 
ejemplo, para la sostenibilidad del sistema de seguridad social. 

Esta situación apunta a cuellos de botella estructurales que frenan la transición hacia empleos 
formales con factores como los niveles de educación, la facilidad en los trámites (impuestos, 
registros, cuotas de la CSS), los costos y requisitos para la formalización, y el conocimiento de 
la población sobre los beneficios de ser formal. 

Organismos como la OIT y la CEPAL señalan que una reducción sostenida de la informalidad 
exige políticas públicas integrales y activas orientadas a un ambiente de negocios simple 
(reducción de barreras administrativas), incentivos a la formalización, protección social 
contributiva y no contributiva, mayor calidad en la educación y capacitación, y políticas de 
productividad en sectores intensivos en trabajo. 

Pobreza 

Entre 2013 y 2023, Panamá redujo la pobreza general de 26.2 % a 21.7 % y la pobreza 
extrema de 11.1% a 9.6%. Tras los avances de reducir la pobreza hasta 2017, la evolución de 
la pobreza se incrementó entre 2018 y 2023, aunque con movimientos muy leves en cada año. 
En el 2023 en términos absolutos, 987,652 personas cuyos ingresos no eran suficientes para 
adquirir una canasta básica de alimentos y otros bienes y servicios. En situación de pobreza 
extrema, 435,520 personas no alcanzaron el ingreso necesario para cubrir al menos la canasta 
básica de alimentos. 

Los programas de transferencias monetarias condicionadas (PTMC) mitigaron la incidencia de 
la pobreza, pero persisten retos de focalización. En 2023, 61.8 % de los hogares pobres y 
61.4 % de los hogares en pobreza extrema recibieron al menos un PTMC o la Beca Universal; 
sin embargo, según el MEF, el 36.6 % de los hogares no pobres también recibieron ayudas. En 
los programas 120 a los 65, Ángel Guardián y PASE-U, la mayoría de los beneficiarios eran no 
pobres (78.0 %, 68.7 % y 74.5 %, respectivamente). Sin transferencias, la pobreza habría sido 
26.4 % y la extrema 14.5 % (impacto aproximado de -4.7 p.p. y -4.9 p.p. respectivamente). 

Panamá enfrenta desafíos estructurales y multidimensionales en materia de pobreza y 
desigualdad, reflejados en las persistentes brechas de acceso a educación, salud, vivienda e 
infraestructura básica. Esta situación se ve agravada por la limitada capacidad de los sistemas 
de protección social para responder con eficacia y oportunidad a las necesidades de la 
población más vulnerable. 

Es necesario avanzar hacia políticas públicas integrales y proactivas orientadas a la inclusión 
económica y social, priorizando la generación de empleo formal, la mejora de la calidad 
educativa y la ampliación del acceso equitativo a servicios esenciales. 

Estas acciones deben sustentarse en un modelo de crecimiento inclusivo y sostenible, que 
garantice una distribución equitativa de los beneficios del desarrollo y promueva la reducción 
de las disparidades territoriales. Para ello, resulta fundamental optimizar la eficiencia, 
transparencia y focalización en el uso de los fondos de descentralización, asegurando su 
inversión en proyectos comunitarios de alto impacto social y productivo. 
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Gráfica 4. Evolución de las tasas de pobreza general y extrema (años 2013-2023) 

 
Fuente: elaboración del CNC con datos del MEF. 

En el contexto regional, la CEPAL (2024) reporta que en 2023 la pobreza en América Latina 
fue de 27.3% y la pobreza extrema de 10.6%. Asimismo, recomienda elevar la inversión en 
protección social no contributiva hasta un rango de 1.5%-2.5% del PIB para erradicar la 
pobreza de manera sostenible. En el caso de Panamá, de acuerdo con estimaciones del Banco 
Mundial (2022), la inversión en programas de protección social no contributiva representa 
alrededor del 0.9% del PIB, un nivel inferior al promedio regional señalado por la CEPAL. Esto 
evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos de protección e inclusión social, con 
políticas que garanticen una cobertura más amplia y sostenida para reducir la pobreza y la 
desigualdad. 

Deuda 

Al 31 de diciembre de 2024, la deuda pública del Sector Público No Financiero (SPNF) ascendió 
a B/. 53,736.7 millones. Esto confirma una trayectoria ascendente de la última década: desde 
B/. 18,230.9 millones en 2014 hasta B/. 53,736.7 millones en 2024 (+B/. 35,505.8 millones), 
equivalente a un crecimiento promedio anual cercano al 11.4 %. Solo entre 2019 y 2024 el 
aumento fue de B/. 22,718.2 millones (de B/. 31,018.5 a B/. 53,736.7), reflejando mayores 
necesidades de financiamiento y el efecto de la normalización posterior a la pandemia. 

El saldo está constituido principalmente por obligaciones con acreedores externos (bonos y 
préstamos con multilaterales y mercados internacionales), complementadas con financiamiento 
interno (emisiones locales y créditos con bancos oficiales). El costo del servicio de la deuda 
(intereses y amortizaciones) ha venido en aumento y presiona el presupuesto, reduciendo el 
espacio para inversión pública en áreas críticas como educación, salud e infraestructura. 

 

La gráfica a continuación muestra la evolución de la razón Deuda Pública/PIB durante el periodo 
2014-2024. Entre los años 2014-2019 se mantuvo estable y muestra un leve aumento en casi 
todos los años, pero para el 2020, este coeficiente aumentó significativamente en 18.4 p.p., 
situándose en 64.8% por el choque de la pandemia (caída del PIB y mayores necesidades de 
financiamiento). Posteriormente mostró una corrección gradual (60.1% en 2021, 58.0% en 
2022, 56.4% en 2023), seguida de un repunte en 2024 a 62.3%, es decir, un aumento de 
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5.9 p.p., consistente con menor expansión del PIB nominal y mayores presiones de 
gasto/servicio de deuda. 

Gráfica 5. Evolución de la deuda pública SPNF (años 2014-2024) 

 

Fuente: elaboración del CNC con datos del MEF. 

 

Gráfica 6. Relación deuda pública/PIB nominal (años 2014-2024; en porcentaje) 

 

Fuente: elaboración del CNC con datos del MEF. 
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La trayectoria de la deuda/PIB debe leerse en contexto. Economías avanzadas con alta 
credibilidad y mercados financieros profundos pueden sostener razones de deuda incluso 
superiores a 100% sin tensiones inmediatas, porque combinan crecimiento potencial, bajo 
riesgo cambiario, amplia base de inversionistas y marcos fiscales sólidos. Es decir, un aumento 
del indicador deuda/PIB no implica por sí solo una situación crítica; su sostenibilidad depende 
de la composición, el costo financiero, la capacidad de recaudar y la confianza en la política 
fiscal. 

En Panamá, la última década muestran un endeudamiento creciente y, desde 2020, una relación 
deuda/PIB más elevada. El país conserva capacidad para afrontar el servicio de la deuda en el 
corto plazo, pero enfrenta riesgos de mediano plazo: mayor peso de intereses en el 
presupuesto, posibles picos de amortización y un entorno financiero internacional más caro. 

Moody’s mantiene a Panamá en Baa3 con perspectiva negativa (mínimo del grado de inversión) 
y advierte riesgos de pérdida del grado de inversión, si no se consolida la trayectoria fiscal. 
Los puntos críticos señalados por la agencia son: déficits persistentes, deuda/PIB elevada tras 
la pandemia, mayor carga de intereses y debilidades institucionales para implementar ajustes 
y contener rigideces del gasto. Para Fitch Ratings, la dificultad la apunta a la consolidación de 
las finanzas públicas dado el nivel de endeudamiento.  

A septiembre de 2025, aunque se registra un incremento en la deuda (B/.57,816 millones), el 
ministro de Economía y Finanzas (MEF) del país resalta la mejora del perfil financiero de Panamá 
que implica una disminución de los costos de financiamiento (deuda) por reducción de la prima 
país. Ello, aunado a otras medidas como la modernización tecnológica de la Dirección General 
de Ingresos, la focalización del gasto y la creación de la unidad de Seguimiento y Control de 
Gastos, entre otros, sostienen la estimación de la disminución de la relación deuda/PIB 
programada.2 

Educación 

La educación constituye uno de los pilares fundamentales del crecimiento económico, al 
potenciar la productividad del trabajo y estimular la innovación. De acuerdo con el Banco 
Mundial, los países que cuentan con sistemas educativos sólidos tienden a desarrollar 
economías más dinámicas, competitivas y resilientes frente a los cambios tecnológicos y de 
mercado. La formación académica dota a las personas de las competencias necesarias para 
integrarse al mercado laboral, adaptarse a nuevas tecnologías y generar valor a través de la 
creatividad y la innovación. 

Asimismo, la educación es una herramienta decisiva para reducir la pobreza y la desigualdad. 
La OCDE destaca que un mayor nivel educativo incrementa las oportunidades de acceder a 
empleos de mejor calidad y remuneración, favoreciendo la movilidad social y la cohesión 
económica. En este sentido, garantizar una educación inclusiva, equitativa y de calidad es 
esencial para romper el ciclo de pobreza, ampliar las oportunidades de desarrollo y fortalecer 
las bases de una economía más productiva y sostenible. 

Persisten brechas estructurales en el acceso a educación de calidad entre áreas urbanas y 
rurales y en poblaciones indígenas, asociadas a déficits de infraestructura, docentes calificados 
y recursos pedagógicos. La CEPAL advierte que estas carencias se traducen en desigualdades 

 
2 La Prensa. Felipe Chapman, ministro MEF, en intervención en la comisión de presupuesto 27-09-2025. 
Deuda de Panamá sube a $57,816 millones: el país se endeuda $16 millones al día | La Prensa Panamá/ 

https://www.prensa.com/economia/deuda-de-panama-sube-a-57816-millones-el-pais-se-endeuda-16-millones-al-dia/?utm_source=chatgpt.com
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de aprendizaje que luego limitan la inserción laboral y la movilidad social, por lo que propone 
reforzar la protección social y las políticas educativas con foco territorial y de inclusión. 

Además, CEPAL en su publicación “Educación y desarrollo de competencias digitales en 
América Latina y el Caribe”, señala que la brecha digital de acceso, uso y especialmente de 
competencias sigue siendo un freno para el aprendizaje y la adopción tecnológica en la escuela 
y el trabajo, cerrar estas brechas es imprescindible para vincular educación con productividad 
y empleo de calidad. 

En Panamá, el promedio de escolaridad, es decir, los años que la población permanece en el 
sistema educativo, se mantiene en 11.7 años para 2024. Sin embargo, la cobertura no 
representa calidad del aprendizaje. 

De acuerdo con el Índice de Capital Humano del Banco Mundial, el promedio de años de 
escolaridad ajustados por aprendizaje en el país es de 6.5 años (no se registran cambios desde 
2021), lo que evidencia una brecha de 5.2 años entre el tiempo de estudio y el aprendizaje 
efectivo. En otras palabras, la permanencia en el sistema educativo no significa que las 
habilidades y conocimientos adquiridos reflejan plenamente los años cursados, lo que limita la 
productividad, la empleabilidad y el desarrollo del capital humano. 

Un reto importante en los procesos educativos es el uso de la tecnología, y en particular la 
inteligencia artificial. Estas transforman profundamente la manera en que las personas 
aprenden, enseñan y acceden al conocimiento. Solventar deficiencias en la infraestructura de 
algunas regiones y la capacitación docente en competencias digitales y éticas, así como llenar 
vacíos normativos facilitarán la integración responsable y equitativa de la tecnología en las 
aulas para elevar la calidad.  

 

Gráfica 7. Años de escolaridad promedio y ajuste aprendizaje (años 2019-2024) 

 
Fuente: elaboración CNC con datos del INEC y Banco Mundial.  

Notas: 1) Año 2020 no hay datos. 2) (- - - -) Años de escolaridad ajustados en función del aprendizaje del BM. 
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Esta baja calidad tiene efectos directos sobre el capital humano y, por ende, sobre el crecimiento 
sostenible y la competitividad: reduce la productividad futura, frena la empleabilidad y amplía 
brechas territoriales y socioeconómicas. 

Inflación 

La inflación es medida por medio del “Índice de Precios al Consumidor” (IPC), el cual refleja la 
variación de los precios corrientes, período a período, de una canasta fija de bienes3. El IPC, 
medido por el INEC a través de la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares, toma como 
base 12 rubros que conforman una canasta de bienes y servicios que adquieren los hogares 
de las principales áreas urbanas dentro del país.  

Entre 2019 y 2024, la variación anual del IPC fue de -0.3%, -1.7%, 1.6%, 3.0%, 1.6 % y 
0.7%, respectivamente. En otras palabras, tras el impacto de la pandemia y las disrupciones 
de oferta, los precios subieron en 2021-2022 y luego se moderaron en 2023-2024. 

Se evidencia un proceso de desinflación sostenida desde el pico de 2.5% en septiembre de 
2023, hasta alcanzar niveles ligeramente negativos a partir de septiembre de 2024 (-0.3%), 
manteniéndose en torno a ese rango durante octubre y noviembre (-0.3%) y cerrando el año 
con -0.2% en diciembre. Entre enero y marzo de 2025 se registró un repunte transitorio (de 
0.1% a 0.4%), seguido por una nueva moderación con variaciones cercanas a cero o negativas 
entre abril y agosto (0.1%, y -0.2%), hasta finalizar en -0.04 % en septiembre de 2025. 

 

Gráfica 8. Evolución de la inflación mensual (agosto 2023-septiembre 2025) 

Fuente: elaboración CNC con datos del INEC. 

El comportamiento reciente de los precios responde a una combinación de factores externos e 
internos. Entre los primeros, destacan la normalización de las cadenas de suministro, la 
reducción de las presiones internacionales sobre los combustibles y materias primas, y unas 

 
3 Este índice se conoce como “Índice de Precios Laspeyres”, por su creador el estadístico economista alemán Etiene Laspeyres, la 
cual es un agregativo ponderado que utiliza cantidades fijas para las ponderaciones correspondientes al período base, es decir, 
la variación del índice de dos períodos consecutivos (precios antiguos y precios nuevos), representa la inflación. 
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condiciones financieras globales más estables, que han contribuido a moderar los costos de 
importación. En el plano interno, la demanda agregada más contenida, las disrupciones 
temporales en la producción y el comercio, y las mejoras graduales en la logística local también 
han incidido en la dinámica inflacionaria. 

En conjunto, estos elementos han permitido mantener una inflación contenida, lo que – en 
general - ha aliviado el costo de vida y mejorado el poder adquisitivo de los hogares. Sin 
embargo, esta misma estabilidad refleja una demanda interna aún débil, por lo que la 
sostenibilidad de precios dependerá de un marco de prudencia fiscal, una mayor competencia 
y regulación eficiente en sectores clave como energía, telecomunicaciones, transporte y 
alimentos, así como de avances en productividad, logística y diversificación económica que 
consoliden el crecimiento sin generar presiones inflacionarias futuras. 

Proyecciones Económicas 

Las proyecciones del Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) y de distintos organismos 
internacionales coinciden en anticipar un crecimiento positivo para 2025, reflejando un 
consenso sobre la recuperación gradual de la economía panameña en el corto plazo, aunque 
con diversos matices sobre su intensidad.  

El MEF estima su proyección en 4.0% basado en la reactivación de la inversión pública 
priorizada, la recuperación del consumo, el mayor dinamismo de los servicios logísticos y 
financieros y la normalización de los ingresos del Canal. El Fondo Monetario Internacional (FMI) 
proyecta una expansión de 4.5%, apoyada en la recuperación de los servicios, la consolidación 
fiscal y la reactivación gradual de sectores afectados por choques transitorios.   

Por su parte, el Banco Mundial (BM) advierte que el cierre de la mina de Cobre Panamá reducirá 
temporalmente el ritmo de crecimiento, aunque prevé que el sector servicios (en especial 
logística, comercio y financieros) retomará el liderazgo a mediano plazo impulsando el 4.0% 
que pronostica. La CEPAL, en su informe Panorama Económico y Social 2025, señala que la 
economía mundial continuará en una senda de crecimiento moderado, mientras América Latina 
y el Caribe enfrentan una “trampa de bajo crecimiento”, con un PIB regional estimado en 2.2 
% para 2025. No obstante, la estimación para Panamá la ubica en un 4.2%. 

 Fuente: elaboración CNC con datos de MEF, FMI, CEPAL, BM. 

 

Aun para el escenario más conservador, Panamá se mantendría por encima del promedio 
regional, confirmando su resiliencia relativa y su capacidad de recuperación. Para 2026 las 
proyecciones se mantienen situándose alrededor del 4.0%, impulsadas por una recuperación 
más amplia de la inversión, los servicios y la demanda interna. 
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Ilustración 2. Estimaciones del crecimiento del PIB 
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Nivel Subnacional 

Panamá continúa enfrentando profundas disparidades territoriales en su estructura económica 
y social. La alta concentración de la actividad productiva en la Región Interoceánica (RI) que 
incluye las provincias de Panamá, Panamá Oeste y Colón, evidencia un patrón de desarrollo 
desequilibrado, donde gran parte del crecimiento y la inversión se concentran en un reducido 
espacio geográfico. 

La RI concentra el 83.9 % del PIB nacional y alberga a la mitad de la población del país, 
reflejando una dualidad persistente entre una región altamente dinámica impulsada por el Canal 
de Panamá, el conglomerado logístico-portuario, el Centro Bancario Internacional, las zonas 
francas y los servicios empresariales y financieros y un interior con menor diversificación 
productiva y menor acceso a infraestructura, educación y servicios básicos. 

Aunque esta región es el principal motor económico del país, el desarrollo sostenible de 
Panamá exige ampliar las oportunidades de crecimiento en el resto del territorio. Las provincias 
del interior poseen ventajas comparativas relevantes en agroindustria, pesca, energía, turismo 
sostenible y manufactura ligera, que podrían complementar la fortaleza logística y de servicios 
de la RI. Potenciar estas actividades mediante infraestructura, conectividad, capital humano e 
incentivos a la inversión local permitiría diversificar la economía y promover un crecimiento 
más equilibrado y resiliente. 

El desafío consiste en que el progreso económico y social territorial avance a un ritmo similar 
al de la capital. Esto requiere políticas públicas descentralizadas que promuevan inversión 
productiva, mejoren la infraestructura vial y digital, fortalezcan la educación y la capacitación 
laboral, y garanticen el acceso equitativo a servicios esenciales. La integración económica del 
interior con la Región Interoceánica reduciría los desequilibrios regionales, fortalecería la 
cohesión territorial y aumentaría la competitividad del país a nivel global. 

El desarrollo integral de Panamá dependerá, en última instancia, de la capacidad del Estado 
para consolidar un modelo de crecimiento inclusivo, que aproveche las ventajas regionales y 
fomente la participación de todas las provincias.  

Producto Interno Bruto (PIB) 

Al analizar el Producto Interno Bruto (PIB) por provincia, se confirma la alta concentración 
económica en la Región Interoceánica, encabezada por la provincia de Panamá, que aporta el 
57.8% del total nacional. Este liderazgo refleja el papel de la capital como centro financiero, 
logístico, comercial y de servicios del país. Le sigue Colón, con una participación del 15.9%, 
impulsada por la Zona Libre de Colón, el comercio exterior y las actividades vinculadas al Canal 
de Panamá. En tercer lugar, se ubica Panamá Oeste, con un 10.2% del PIB nacional, destacando 
su expansión en construcción, comercio y logística, favorecida por su cercanía con la capital. 
En conjunto, estas tres provincias conforman la Región Interoceánica, que concentra cerca del 
83.9% de la economía panameña. 

En contraste, las provincias con menor contribución al PIB son Darién, Los Santos y Herrera. 
Darién, la de menor peso económico, enfrenta limitaciones de infraestructura, conectividad y 
acceso, factores que restringen su desarrollo productivo. Por su parte, Los Santos y Herrera, 
aunque poseen una base económica más diversificada (principalmente en agroindustria, 
ganadería y servicios locales), continúan rezagadas en su aporte al producto nacional, lo que 
evidencia la necesidad de fortalecer políticas de desarrollo que potencien sus ventajas 
competitivas.  
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Gráfica 9. Participación porcentual en el PIB según provincia (promedio 2018-2023) 

 
Fuente: elaboración del CNC con datos del INEC. Nota: La provincia de Colón incluye la Comarca Kuna Yala, la 

provincia de Chiriquí incluye la Comarca Ngäbe Buglé, y la provincia de Darién incluye la Comarca Emberá. 

 

El análisis de las actividades económicas predominantes por provincia revela que la estructura 
productiva del país es diversa y depende en gran medida de los recursos y capacidades propias 
de cada territorio. La construcción destaca como una de las principales fuentes de actividad en 
ocho provincias (en todas excepto Bocas del Toro y Darién) evidenciando su relevancia tanto 
en la generación de empleo como en el impulso a la infraestructura nacional. 

Las actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler sobresalen en seis provincias (Panamá, 
Panamá Oeste, Herrera, Bocas del Toro, Los Santos y Darién), particularmente en aquellas con 
mayor dinamismo urbano y presencia de proyectos de inversión vinculados al crecimiento de 
las ciudades intermedias y del interior del país. Por su parte, las actividades agropecuarias son 
determinantes en cinco provincias: Darién, Los Santos, Bocas del Toro, Herrera y Coclé donde 
la agricultura y la ganadería continúan desempeñando un papel esencial en la economía local, 
el abastecimiento interno y la seguridad alimentaria nacional. 
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Gráfica 10. Principales actividades económicas según provincia (promedio 2018-2023; 
composición porcentual promedio) 

 
Fuente: elaboración del CNC con datos del INEC.  

Nota: (1) Incluye producción de no mercado. La provincia de Colón incluye la Comarca Kuna Yala, la provincia de 
Chiriquí incluye la Comarca Ngäbe Buglé, y la provincia de Darién incluye la Comarca Emberá. 

 

Desempleo 

De acuerdo con las cifras más recientes del INEC (octubre 2024), la tasa de desocupación 
nacional se ubicó en 9.5%, reflejando un aumento respecto a agosto de 2023 (7.4%). A nivel 
provincial, se observa que las provincias de Panamá (12.0%), Panamá Oeste (11.2%) y Colón 
(10.3%), las cuales concentran la mayor parte de la producción económica nacional, presentan 
los niveles más altos de desempleo, superando ampliamente la media del país. Esta situación 
reafirma una paradoja estructural: las zonas más dinámicas económicamente también son las 
que enfrentan mayores dificultades para absorber su fuerza laboral, especialmente en sectores 
como comercio, construcción y servicios, donde la estabilidad del empleo depende de la 
fortaleza del consumo interno y de la inversión privada. 

En contraste, las provincias del interior registran tasas más moderadas de desempleo y 
destacan por su baja tasa Los Santos (2.7%), Herrera (2.3%) y Darién (4.8%), donde la 
recuperación del empleo se asocia al dinamismo en agroindustria, pesca, turismo local y 
servicios comunitarios. En Chiriquí (9.0%) y Veraguas (7.1%), las tasas también disminuyeron 
ligeramente respecto a 2023, evidenciando una reactivación laboral progresiva. 

Asimismo, la relación entre migración y desempleo sigue siendo un factor determinante en la 
configuración del mercado laboral. La migración interna hacia Panamá, Panamá Oeste y Colón, 
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en busca de mejores oportunidades, incrementa la presión sobre sus mercados laborales 
urbanos, elevando la oferta de trabajo en un contexto donde la demanda no crece al mismo 
ritmo. 

Informalidad 

En octubre de 2024, la informalidad laboral en Panamá alcanzó el 49.3%, lo que equivale a 
que 5 de cada 10 ocupados trabajan sin contrato formal, sin seguridad social o en condiciones 
precarias. Al analizar los resultados por provincia, se observa que la mayoría se sitúa por encima 
del promedio nacional, con niveles especialmente elevados en Darién (69.8%), Bocas del Toro 
(65.2%), Los Santos (57.8%), Coclé (57.2%), Chiriquí (54.5%) y Herrera (50.4%). Estos 
territorios, de base productiva predominantemente rural y agropecuaria, mantienen una 
estructura laboral marcada por la autoocupación y el trabajo informal. En contraste, las 
provincias más urbanizadas presentan tasas de informalidad más bajas: Panamá con 44.5%; 
Colón, 46.7%; Panamá Oeste, 47.6% (no obstante, exhiben los niveles de desempleo más 
altos) y Veraguas 47.5%.  

Esta dinámica revela una paradoja territorial: las provincias rurales muestran bajo desempleo, 
pero alto nivel de informalidad, mientras que las áreas urbanas registran mayor desempleo a 
pesar de contar con estructuras productivas más diversificadas y formales. En el caso de Los 
Santos (57.8% de informalidad y 2.7% de desempleo), Herrera (50.4% y 3.3%) y Darién 
(69.8% y 4.8%), la mayoría de los empleos existentes son de carácter precario, con bajo acceso 
a la seguridad social y baja productividad. 

Adicionalmente, los jóvenes continúan siendo el grupo más afectado por la precariedad laboral, 
debido a brechas de acceso, discriminación y falta de oportunidades de inserción formal. Esto 
refuerza la necesidad de avanzar hacia una estrategia integral de formalización y generación 
de empleo de calidad. 

 

Gráfica 11. Tasas de desempleo e informalidad según provincia (año 2024) 

 
Fuente: elaboración del CNC con datos del INEC.  
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Educación 

Garantizar un sistema educativo inclusivo, equitativo y de alta calidad desde los primeros años 
de vida es una condición indispensable para impulsar la movilidad social, fortalecer la 
competitividad y reducir las desigualdades estructurales. Un modelo educativo de este tipo no 
solo amplía el acceso a oportunidades laborales y de desarrollo humano, sino que también 
permite que cada niño y joven, sin importar su origen o condición socioeconómica, pueda 
desarrollar plenamente su potencial y aportar de manera significativa al progreso del país. 

El nivel educativo de la población puede evaluarse a través del promedio de años de 
escolaridad aprobados por la población ocupada no agrícola, indicador que evidencia las 
brechas territoriales en capital humano. En 2024, el promedio nacional se situó en 11.7 años, 
aunque solo las provincias de Panamá, Chiriquí y Veraguas superaron esa cifra, mientras que 
el resto permaneció por debajo. Esta diferencia refleja una desigual distribución de recursos 
educativos y limitadas oportunidades de formación en las regiones más rezagadas, afectando 
su capacidad de atraer inversión y generar empleo de calidad. 

La situación se agrava al considerar la calidad del aprendizaje. Según el Banco Mundial, los 
años de escolaridad ajustados por aprendizaje muestran que los estudiantes panameños 
acumulan en promedio 6.5 años de aprendizaje efectivo, frente a los 11.7 años (en promedio) 
cursados, lo que revela una brecha sustancial entre cantidad y calidad educativa. Este desajuste 
limita la productividad, la innovación y la inserción laboral de la fuerza de trabajo.  

 

Gráfica 12. Años de escolaridad promedio según provincia (año 2024) 

 
Fuente: elaboración del CNC con datos del INEC.  

Notas: 1) (- - - -) Años de escolaridad promedio nacional. 2) (- - - -) Años de escolaridad 
ajustados en función del aprendizaje del BM. 

Para revertir esta tendencia, es fundamental fortalecer la equidad educativa, con una mayor 
inversión en infraestructura escolar, formación docente y recursos pedagógicos en las 
provincias más desfavorecidas. Asimismo, resulta prioritario ampliar la educación técnica y 
vocacional, articulándola con las necesidades del mercado laboral, de manera que se mejore la 

10.4 10.6
11.6 11.9

9.7

11.6 11.1
12.1 11.8 12.3

Prom.Nal.: 11.7

Ajustado
BM: 6.5



 I N F O R M E  A N U A L  D E  C O M P E T I T I V I D A D  –  P A N A M Á  2 0 2 5  

C E N T R O  N A C I O N A L  D E  C O M P E T I T I V I D A D  22 

empleabilidad, la productividad y la capacidad de adaptación de la fuerza laboral frente a los 
cambios tecnológicos y productivos. 

Pobreza 

De acuerdo con las cifras provinciales más recientes del Ministerio de Economía y Finanzas 
(2023), el panorama subnacional de la pobreza en Panamá muestra avances puntuales, pero 
también persistentes disparidades territoriales. La provincia de Los Santos mantuvo la tasa de 
pobreza general más baja del país (9.7%), seguida por Veraguas (12.1%) y Panamá Oeste 
(13.1%), consolidándose como las regiones con mejores condiciones socioeconómicas. En 
contraste, las comarcas indígenas continúan registrando los niveles más elevados de pobreza 
y exclusión: Ngäbe Buglé (87.2%), Guna Yala (77.6%) y Emberá (65.3%) en pobreza general; 
mientras que, en pobreza extrema, las cifras alcanzan 63.3%, 49.9% y 35.5%, 
respectivamente, reflejando la profunda brecha estructural que aún separa al país urbano y 
metropolitano del rural y comarcal. 

Al comparar los resultados de 2022 y 2023, se existe una mejoría en varios territorios. 
Redujeron su pobreza general Coclé (-2.1 p.p.), Bocas del Toro (-1.9 p.p.), Emberá (-1.6 p.p.), 
Colón (-0.6 p.p.), Los Santos (-2.5 p.p.), Darién (-2.2 p.p.) y Panamá (-1.1 p.p.), evidenciando un 
impacto positivo de la reactivación económica postpandemia y de los programas sociales 
focalizados. Sin embargo, la provincia de Veraguas (+0.7 p.p.) y las comarcas Ngäbe Buglé 
(+5.5 p.p.) y Guna Yala (+4.8 p.p.) registraron retrocesos, donde las condiciones estructurales 
y la limitada cobertura de servicios básicos siguen siendo factores determinantes. 

Gráfica 13. Tasas de pobreza general y extrema según provincia (año 2023) 

 
Fuente: elaboración CNC con datos del MEF. 

Los programas de transferencias monetarias continúan desempeñando un papel clave en la 
reducción de la pobreza. En 2023, sin estas ayudas, la pobreza general habría sido de 26.4% 
(frente al 21.7% observado), y la pobreza extrema habría alcanzado 14.5% (frente al 9.6% 
registrado). Su efecto fue especialmente visible en zonas rurales y comarcales, donde estas 

39.1

22.7
14.5

21.9

36.1

15.9
9.7 13.1 12.1

30.5

77.6

65.3

87.2

18.6
7.5 4.7 7.8

16.2
5.6 3.7 3.7 4.0

15.5

49.9

35.5

63.3

Pobreza general Pobreza extrema



 I N F O R M E  A N U A L  D E  C O M P E T I T I V I D A D  –  P A N A M Á  2 0 2 5  

C E N T R O  N A C I O N A L  D E  C O M P E T I T I V I D A D  23 

transferencias mitigaron entre 10 y 15 puntos porcentuales el nivel de pobreza extrema, con 
mayor impacto en Ngäbe Buglé, Guna Yala, Emberá, Veraguas y Darién. 

Índice de Competitividad Provincial de Panamá 

Profundizar en el conocimiento de la competitividad a nivel subnacional es crucial para 
promover un desarrollo socioeconómico más inclusivo y equilibrado. Identificar las fortalezas y 
debilidades en áreas geográficas específicas aporta una mejor perspectiva para el diseño de 
soluciones a través de políticas públicas que atiendan las necesidades particulares de cada 
región.  

La creciente desigualdad económica entre regiones ha hecho evidente la necesidad de políticas 
específicas que aborden las disparidades de manera más precisa y efectiva. Entender las 
dinámicas económicas y competitivas en diferentes áreas requiere de datos que potencien sus 
oportunidades, atrayendo y reteniendo talento, logrando una asignación eficiente de recursos, 
tanto públicos como privados que impulsen el desarrollo.  

El CNC (con el apoyo del Ministerio de Economía y Finanzas) desarrolló el Índice de 
Competitividad Provincial de Panamá (ICPP) en el 2023, cuyo diseño metodológico considera 
diversas experiencias y buenas prácticas, particularmente en la región latinoamericana por las 
similitudes estructurales y culturales. En el tercer informe publicado en julio de 2025, se amplió 
el alcance y se realizaron los ajustes pertinentes a la actualización del año base en las 
estadísticas nacionales. Lamentablemente, por la falta de datos desagregados a nivel de las 
áreas comarcales estas no se incluyen en el análisis. 

De forma resumida el ICPP considera dos niveles de información: las “características dadas”, o 
fundamentos naturales del territorio y las “determinantes” o factores que inciden directamente 
en la competitividad de las provincias. La serie de indicadores seleccionados para cada nivel y 
sus dimensiones establece el ICPP. 

 

Fuente: CNC, ICPP.  

Ilustración 3. Componentes del ICPP 
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Resultados del ICPP 2025 

En 2025, el ICPP evidencia avances 
diferenciados entre provincias, reflejando la 
persistencia de brechas estructurales y la 
necesidad de fortalecer las capacidades 
institucionales y productivas fuera de la región 
interoceánica. La provincia de Panamá 
mantiene su liderazgo con 82.13 puntos, 
aunque registra una leve disminución frente a 
2024, lo que sugiere la importancia de 
sostener la eficiencia en la gestión pública y la 
calidad de los servicios urbanos. Le siguen 
Panamá Oeste (49.18) y Colón (42.99), que 
consolidan su posición como polos de 
competitividad fuera de la capital. Completan el 
ranking Chiriquí (40.59), Veraguas (36.82), 
Coclé (34.07), Herrera (32.87), Los Santos 
(30.95), Bocas del Toro (20.61) y Darién 
(13.07). 

Fuente: elaboración CNC. 

 

Con base en los resultados del Índice de Competitividad Provincial de Panamá (ICPP) 2025, las 
provincias del país pueden agruparse en tres niveles de desempeño, reflejando sus diferentes 
capacidades institucionales, productivas y de bienestar: 

• Provincias líderes: Panamá, Panamá Oeste y Colón continúan encabezando el ranking 
nacional, consolidándose como los principales polos de competitividad del país. Estas 
provincias destacan por su infraestructura moderna, alto capital humano, capacidad 
institucional y entorno atractivo para la inversión. Su fortaleza se asocia con la 
conectividad internacional, la presencia del Canal de Panamá, el centro bancario y 
financiero, y el ecosistema logístico y empresarial que dinamiza la región interoceánica. 
No obstante, enfrentan el desafío de mejorar la equidad territorial y fortalecer la 
sostenibilidad urbana. 

• Provincias en transición: Chiriquí, Veraguas, Coclé y Herrera conforman el grupo 
intermedio. Estas provincias muestran un desempeño competitivo moderado, con 
avances notables en perfil productivo, entorno microeconómico y capital humano, pero 
con rezagos en infraestructura, innovación y diversificación económica. Chiriquí y 
Veraguas destacan por su dinamismo agroindustrial y turístico, mientras Coclé y Herrera 
presentan mejoras en gestión pública y servicios locales, aunque todavía dependen de 
sectores tradicionales con limitada incorporación tecnológica. 

• Provincias rezagadas: Los Santos, Bocas del Toro y Darién se ubican al final del 
escalafón, enfrentando limitaciones estructurales en infraestructura, conectividad, 
educación y diversificación productiva. Estas provincias presentan alta informalidad 
laboral, baja inversión pública y un modelo económico concentrado en actividades 
primarias, lo que restringe su capacidad de generar empleos de calidad y atraer 
inversión. En particular, Darién y Bocas del Toro requieren políticas diferenciadas 
orientadas a fortalecer su institucionalidad, mejorar la conectividad logística y promover 
sectores sostenibles como el ecoturismo, la bioeconomía y la producción agroforestal. 

Ilustración 4. Resultado Global del ICPP 2024/2025 
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En conjunto, los resultados del ICPP 2025 confirman que el país mantiene un patrón de 
competitividad altamente centralizado en la región interoceánica, mientras las provincias del 
interior avanzan de forma gradual. La consolidación de una estrategia de desarrollo regional 
equilibrado, basada en la inversión en infraestructura, capital humano y diversificación 
productiva, será clave para cerrar las brechas territoriales y construir una economía más 
inclusiva y sostenible. 

 

Gráfica 14. ICPP general y resultados por nivel y pilar 

 
Fuente: elaboración CNC. 

Nota: El análisis considera los puntos obtenidos así: de 0-33 puntos el primer tercil o nivel bajo; de 34 a 66, segundo tercil o 
intermedio; de 67 a 100 tercer tercil o alto). 

Resultado alto:  

• Panamá (82.13 puntos) reafirma su liderazgo como la provincia más competitiva del 
país, destacando en Perfil Productivo (95.28), Comportamiento Empresarial (93.33) y 
Entorno Microeconómico (83.16), aunque enfrenta desafíos asociados a la congestión 
urbana y la equidad social.  

• Panamá Oeste (49.18) ocupa la segunda posición, sobresaliendo en Gestión del Sector 
Público (69.86) y Perfil Productivo (57.84), pero requiere fortalecer su ecosistema 
empresarial y la innovación local. 

Resultado intermedio:  

• Colón (42.99 puntos) se mantiene en el tercer lugar, con ventajas en Características 
Dadas (47.03) y Comportamiento Empresarial (37.57), aunque debe superar 
debilidades institucionales y sociales.  



 I N F O R M E  A N U A L  D E  C O M P E T I T I V I D A D  –  P A N A M Á  2 0 2 5  

C E N T R O  N A C I O N A L  D E  C O M P E T I T I V I D A D  26 

• Chiriquí (40.59) presenta solidez en Perfil Productivo (51.41), Características Dadas 
(48.21) y Entorno Microeconómico (45.69), pero requiere fortalecer su gestión pública 
(31.40).  

• Veraguas (36.82) muestra desempeño equilibrado en Gestión del Sector Público 
(49.28) y Entorno Microeconómico (42.30), mientras Coclé (34.07) destaca en Gestión 
del Sector Público (46.10), aunque aún no logra traducir su ubicación estratégica en 
ventajas sostenibles. 

Resultado bajo:  

• Herrera (32.87 puntos) ocupa la séptima posición, con resultados intermedios en 
Gestión del Sector Público (46.10) y Entorno Microeconómico (44.87), pero con bajo 
dinamismo empresarial y escasa inversión privada.  

• Los Santos (30.95) conserva una estructura productiva tradicional, con desempeño bajo 
en Perfil Productivo (23.76) y Comportamiento Empresarial (4.83).  

• Bocas del Toro (20.61) y Darién (13.07) registran los puntajes más bajos, afectados 
por aislamiento geográfico, debilidad institucional y economías poco diversificadas, 
aunque Bocas del Toro muestra una mejora relevante en Gestión del Sector Público 
(57.64). 

El Índice de Competitividad Provincial de Panamá (ICPP) plantea un modelo integral que no 
solo mide capacidades estructurales y productivas, sino también cómo estas se traducen en 
resultados económicos (Desempeño) y en condiciones de vida (Bienestar). Este enfoque, 
inspirado en la visión de Michael Porter, parte del principio de que la verdadera competitividad 
no se limita a generar crecimiento o rentabilidad, sino que debe reflejarse en prosperidad 
compartida y desarrollo humano sostenible. 

Bajo esta premisa, el ICPP contrasta los resultados del índice principal con los subíndices de 
Desempeño —que capturan la productividad, el ingreso y la eficiencia económica— y de 
Bienestar, que evalúan el impacto social a través de variables como el acceso a servicios, la 
seguridad, la salud y la equidad territorial. Esta doble lectura permite entender si el crecimiento 
económico provincial se traduce efectivamente en bienestar ciudadano, o si persisten brechas 
entre ambos planos. 

En términos generales, las provincias más competitivas tienden a registrar mejor desempeño 
económico, aunque no necesariamente el mayor bienestar social, lo que revela una desconexión 
parcial entre crecimiento y calidad de vida. Por ejemplo, la provincia de Panamá, líder en 
competitividad (#1), también ocupa un alto puesto en Desempeño (#2), gracias a su 
diversificación productiva, su infraestructura moderna y su concentración de servicios 
financieros y logísticos. Sin embargo, su posición en Bienestar (#4) es relativamente menor, 
afectada por desigualdades socioespaciales, costos de vida elevados y presiones urbanas sobre 
la vivienda y los servicios públicos. 
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Gráfica 15. Relación ICPP versus estado del Desempeño y Bienestar 

 
Fuente: elaboración del CNC. 

 

En contraste, provincias del interior como Los Santos, Herrera o Veraguas presentan niveles 
moderados o bajos de competitividad, pero logran mejores indicadores de bienestar relativo, 
impulsados por entornos sociales más estables, menores niveles de inseguridad y mayor 
cohesión comunitaria. Esto demuestra que el bienestar no depende únicamente del desempeño 
económico, sino también de la equidad territorial, la calidad institucional y el acceso a servicios 
públicos esenciales. 

La meta, por tanto, es avanzar hacia una sincronización virtuosa entre competitividad, 
desempeño y bienestar, en la que el crecimiento económico provincial impulse una mejora 
sostenida de las condiciones de vida. Este equilibrio implica diseñar políticas que fortalezcan 
el capital humano, la productividad, la innovación y la gobernanza local, de modo que el 
desarrollo no solo sea medible en términos de PIB, sino también visible en mayor equidad, 
oportunidades y resiliencia social. 
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La condición de país competitivo —es decir, aquella en la que una nación logra generar 
prosperidad sostenible, bienestar social y oportunidades de desarrollo en un entorno productivo 
e innovador— es multifactorial, dinámica y relativa. Es multifactorial porque en ella se 
entrelazan variables económicas, institucionales, sociales, tecnológicas y ambientales que, en 
conjunto, determinan la capacidad de un país para generar valor y atraer inversiones. 
Es dinámica porque las condiciones que la sustentan cambian constantemente, impulsadas por 
transformaciones globales, avances tecnológicos, nuevas demandas del mercado laboral y cambios 
en las preferencias de los consumidores. Y es relativa porque la competitividad no se mide en el 
vacío: depende también de los avances o retrocesos de otros países que compiten en los mismos 
espacios por talento, inversión y mercados. 

La máxima “lo que no se mide, no se mejora” cobra especial relevancia en este contexto. 
Disponer de información confiable, comparable y actualizada permite identificar fortalezas, 
debilidades y áreas de oportunidad, así como orientar las políticas públicas y estrategias del sector 
privado hacia objetivos comunes de desarrollo y productividad. 

En un mundo profundamente interconectado, las economías nacionales se potencian y se 
complementan. Los índices e informes internacionales constituyen una referencia valiosa para 
comprender cómo es percibido un país en su desempeño institucional, económico, social y 
ambiental, y permiten contrastar sus avances con los de otras naciones. A través de ellos, es 
posible evaluar la posición de Panamá en el contexto regional y global, así como extraer lecciones 
y buenas prácticas que inspiren acciones concretas para fortalecer su competitividad y bienestar.  
En los breves análisis que se presentan a continuación se establece la posición de Panamá y la de 
los países líderes de la región y del mundo en los principales índices internacionales.  

 

Índice de Calidad Institucional  

El Índice de Calidad Institucional (ICI), elaborado por la Red 
Liberal de América Latina (RELIAL) y la Fundación Friedrich 
Naumann para la Libertad, evalúa la fortaleza de las 
instituciones políticas y de mercado en más de 190 países. 
Su propósito es medir cómo la calidad institucional influye en 
el desarrollo económico y social, considerando factores como 
el Estado de derecho, la democracia, la libertad económica, 
la transparencia y la independencia judicial. La edición 2025 
incorpora una nueva metodología basada en puntajes 

normalizados (0–100), con datos de fuentes internacionales como Freedom House, Fraser Institute 
y World Justice Project. 

El informe muestra que los países con instituciones estables, transparentes y previsibles presentan 
mayores niveles de desarrollo y bienestar. En el ámbito global, Dinamarca (87.15 puntos) encabeza 
el ranking, seguida de economías con democracias consolidadas y altos niveles de confianza 
institucional. El promedio de América es de 59.63 puntos, mientras que la región de Latinoamérica 
alcanza 55.71, reflejando una brecha significativa frente a las economías más institucionalmente 
avanzadas del mundo. 

En la edición 2025, Panamá ocupa el puesto #73 a nivel mundial, con un puntaje de 62.17, 
situándose en el grupo de países con nivel medio de calidad institucional. A nivel regional, se 
posiciona en la posición #12 de 19 países de América Latina y el Caribe, por encima del promedio 
regional. El país muestra fortalezas en sus instituciones de mercado, destacando por su entorno 

Panamá #73 

Uruguay #26 

Dinamarca #1 
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competitivo y estabilidad económica, aunque mantiene debilidades en instituciones políticas, 
especialmente en independencia judicial, control de la corrupción y transparencia pública. 

En la región, Uruguay lidera el ranking latinoamericano con 82.61 puntos y la posición #26 global, 
consolidándose como el país con mejores instituciones políticas y de mercado, sustentadas en su 
Estado de derecho y estabilidad democrática. 

Panamá se mantiene por encima del promedio regional, pero aún distante de los países con 
instituciones más sólidas. Para avanzar hacia una mejor gobernanza, el informe sugiere fortalecer 
la transparencia, la rendición de cuentas y la separación de poderes, consolidando un Estado de 
derecho más predecible y eficiente. Estos avances son fundamentales para reforzar la 
competitividad, atraer inversión y garantizar un entorno institucional confiable y sostenible. 

 

Índice de Complejidad Económica   

El Índice de Complejidad Económica (ICE), es elaborado por el 
Growth Lab de la Universidad de Harvard y mide la 
complejidad de la estructura productiva de un país en función 
de la diversidad y sofisticación de los productos que exporta. 
Un ICE alto refleja cuán desarrollada está la capacidad de un 
país para producir bienes de alto valor agregado, lo que a su 
vez predice un mayor potencial de crecimiento económico 
futuro. Se calcula analizando la variedad de los productos que 
un país exporta y cuántos otros países son capaces de 

producirlos. Un país con una estructura productiva más compleja tiende a tener un crecimiento 
económico más sostenible. 

De acuerdo con los resultados más recientes (año 2025 con datos a 2023), Panamá está en la 
posición 103 de 145 naciones con un puntaje de -0.81 [donde el rango es aproximadamente 
entre +2.5 (más complejo) y -2.5 (menos complejo) y 0 es el promedio mundial]. Este resultado 
es el reflejo de la baja diversificación de bienes, brechas en las capacidades para escalar hacia 
manufacturas intensivas en conocimiento, encadenamientos débiles entre logística/finanzas y la 
producción local, así como el fuerte sesgo hacia servicios (logística/Canal, intermediación, Zonas 
Francas) y un abanico limitado de bienes complejos en la canasta exportadora de origen nacional; 
ello ancla el ECI. Las reexportaciones y los servicios no elevan el ECI tanto como la manufactura 
diversificada con mayor contenido tecnológico; por eso países con exportaciones de bienes más 
variados y sofisticados suben más rápido. 

A nivel regional México (#23 con 1.09) figura como el más complejo y también destacan Brasil, 
Costa Rica, Colombia, Perú y Argentina. A nivel global, Singapur recientemente ha alcanzado un 
notable 2.52 seguido de Suiza (2.51), Japón, Taiwán, Corea del Sur y Alemania que destacan 
porque sus economías son altamente diversificadas y tecnológicamente avanzadas. 

Las oportunidades para Panamá están en aprovechar sus capacidades hacia productos de 
“complejidad cercana”: manufactura ligera, cadenas de valor marítimas, aero-logística 
(instrumentación y servicios técnicos para floras), agroalimentos con valor agregado y servicios 
empresariales con “producto” (Fintech, InsurTech, SaaS para cadenas globales).  Acciones hacia 
promover los encadenamientos; condicionar incentivos a I+D aplicada, promover certificaciones 
de calidad, formación de capital humano técnico y armar rutas habilitadoras para el desarrollo de 
productos de complejidad cercana constituirían elementos para una política pública facilitadora.  

Panamá #103 

México #23 

Singapur #1 
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Índice de Desarrollo de Gobierno Electrónico   

El Índice de Desarrollo Electrónico de Gobierno (EGDI, por sus 
siglas en inglés) es una métrica global creada por las Naciones 
Unidas para evaluar (cada dos años) el nivel de desarrollo del 
gobierno digital en los Estados Miembros. Este índice mide el 
uso de tecnologías de la información y la comunicación (TIC) 
en el sector público para mejorar la eficiencia, transparencia y 
accesibilidad de los servicios gubernamentales en 193 
países. El EGDI se basa en tres componentes clave: servicios 
en línea, infraestructura de telecomunicaciones y capital 

humano. 

Esta estructura permite utilizar el EGDI como una herramienta valiosa para comparar el desarrollo 
digital entre países y regiones, identificando tanto los avances logrados como los desafíos 
pendientes en la implementación del gobierno electrónico. 

En 2024, Panamá ha mejorado 3 posiciones respecto a la medición anterior (2022), pero aún se 
encuentra por debajo de países como Uruguay, Chile, Argentina, Brasil, Perú, Costa Rica, México, 
Ecuador y Colombia en la clasificación latinoamericana. Aunque Panamá muestra un alto nivel de 
desarrollo en gobierno digital, el análisis de sus componentes revela áreas de mejora. Su 
componente más fuerte es la infraestructura de telecomunicaciones (TII), clasificada como "muy 
alta", lo que indica un buen acceso a internet, servidores seguros y una cobertura tecnológica 
sólida. Sin embargo, aunque el país también tiene un buen desempeño en los servicios en línea 
(OSI) y el capital humano (HCI), ambos requieren más inversión para cerrar la brecha y mejorar el 
desarrollo general del gobierno electrónico. 

El índice sugiere que Panamá podría mejorar su desempeño en el EGDI al enfocarse en reforzar el 
capital humano y ampliar la provisión de servicios en línea. Esto implica aumentar el acceso a 
educación y habilidades digitales, así como mejorar la disponibilidad y calidad de los servicios 
electrónicos gubernamentales. 

Uruguay ha alcanzado el liderazgo en América Latina mientras que Dinamarca lidera a nivel 
mundial. El país sudamericano ha implementado la Agenda Digital Uruguay para guiar la 
transformación digital en salud, educación y administración pública, y la AGESIC coordina la 
digitalización y la interoperabilidad gubernamental. El país ofrece una plataforma nacional de 
trámites digitales, ha adoptado sistemas de identidad digital y firma electrónica, y ha invertido en 
una infraestructura tecnológica avanzada con internet de alta velocidad. Además, el Plan Ceibal 
ha promovido la alfabetización digital en estudiantes, y se han fortalecido la transparencia y 
participación ciudadana con portales de datos abiertos. Estas iniciativas han posicionado a 
Uruguay como un modelo de buenas prácticas en gobierno electrónico.  

Índice de Desarrollo de la Banda Ancha 

El Índice de Desarrollo de la Banda Ancha (IDBA) 2024, 
producido por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 
tiene el objetivo de medir el acceso a la banda ancha y las 
tecnologías digitales en América Latina y el Caribe (ALC) y 
ofrecer una herramienta para medir y monitorear la brecha 
con las economías de la Organización para la Cooperación y 
el Desarrollo Económicos (OCDE).  
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El índice se estructura a partir de cuatro pilares o dimensiones: políticas públicas y visión 
estratégica; regulación estratégica; infraestructuras y aplicaciones y capacitación que enmarcan 
30 variables (y 14 auxiliares para análisis complementarios) que alimentan el cálculo del IDBA. 
Panamá obtuvo una puntuación de 4.85, ocupando el octavo lugar entre los 26 países de América 
Latina y el Caribe (ALC), y ##44 a nivel global, lo que representa una mejora de 0.55 y un ascenso 
de 4 lugares en el ranking regional, en relación con la medición anterior. Esta región la lidera Chile 
con 5.88 puntos y en la posición #25. 

A nivel global, Corea del Sur con 7.82 puntos mantiene el primer lugar gracias a su infraestructura 
avanzada de fibra óptica, cobertura 5G casi universal y una política pública que promueva la 
innovación digital y la alfabetización tecnológica.   

Sobre un valor máximo de 8, el resultado refleja que Panamá está por encima del promedio 
regional de ALC (4.35) y de la subregión de Centroamérica (4.09) clasificándose como país dentro 
de la “zona de inflexión”, o sea, países con crecimiento económico y avances digitales moderados, 
pero aún sin despuntar plenamente en todas las dimensiones del desarrollo de banda ancha. 

En políticas públicas y visión estratégica, Panamá destaca por tener planes de banda ancha 
actualizados y gobernanza TIC sólida. En regulación estratégica, Presenta marco legal adaptable 
a los negocios digitales, aunque con espacio para fortalecer incentivos a la competencia. En cuanto 
a infraestructuras, hay rezagos en penetración de fibra óptica y velocidad de acceso, pese a 
mejoras en cobertura móvil y en lo referente a aplicaciones y capacitación, se evidencia avance en 
e-gobierno, acceso escolar e igualdad digital, aunque con brecha de género persistente. 

Las principales oportunidades de mejora están incrementar la proporción de líneas de fibra óptica 
y la velocidad media de acceso que aún son bajas frente a la OCDE (infraestructura); el gasto per 
cápita (2.8 US$ PPA) sigue muy por debajo del promedio regional (4.36 US$ PPA) y los precios 
de la banda ancha fija y móvil son altos en términos de paridad de poder adquisitivo. 

Índice de Desarrollo Humano 

El Índice de Desarrollo Humano (IDH), elaborado por el 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 
mide los avances de los países en tres dimensiones clave: una 
vida larga y saludable, acceso al conocimiento y un nivel de 
vida digno. El informe evalúa a 193 países y territorios, 
utilizando datos de 2023. 

El IDH 2025, proporciona una visión integral del bienestar 
humano más allá del crecimiento económico, mostrando 

cómo la educación, la salud y los ingresos contribuyen conjuntamente a las capacidades de las 
personas. La edición 2025 introduce un análisis especial sobre el impacto de la inteligencia 
artificial y las desigualdades tecnológicas, destacando su potencial para ampliar o restringir las 
oportunidades humanas. A nivel global, el promedio del IDH es 0.756, mientras que Islandia lidera 
el ranking con 0.972 puntos, seguida de Noruega y Suiza. 

En la edición 2025, Panamá alcanza un IDH de 0.839, ubicándose en la categoría de “Desarrollo 
Humano Muy Alto” y en la posición #59 de 193 países. Esto representa una mejora sostenida 
frente a décadas anteriores, impulsada por aumentos en la esperanza de vida, la escolaridad 
promedio y el ingreso nacional per cápita. Según el tablero del PNUD, la esperanza de vida en 
Panamá es de 78.8 años, con 14.7 años esperados de escolaridad, 10.5 años promedio de estudio 
y un INB per cápita de USD 30,310 (PPA). 

Panamá #59 

Chile #45 

Islandia #1 
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En el contexto regional, Panamá ocupa la posición #6 de 33 países de América Latina y el Caribe, 
dentro del grupo de desarrollo humano muy alto. El líder regional es Chile (0.878, posición global 
#45), seguido de Argentina, Uruguay y Costa Rica. Panamá supera el promedio regional y 
mantiene un desempeño sólido en educación y salud, aunque el informe resalta brechas en 
igualdad de género, productividad laboral y acceso equitativo a la tecnología, aspectos que 
influyen en la calidad del progreso humano. 

Panamá consolida su lugar como uno de los países con mayor desarrollo humano de la región, 
reflejando avances sociales significativos y estabilidad económica. Sin embargo, el reto hacia el 
futuro consiste en reducir desigualdades internas, promover la inclusión digital y fortalecer las 
capacidades humanas frente a la transformación tecnológica. Estos factores serán determinantes 
para sostener un crecimiento inclusivo y competitivo en la era de la inteligencia artificial. 

 

Índice de Desarrollo Sostenible  

El Sustainable Development Report (SDR), elaborado por el 
Sustainable Development Solutions Network (SDSN) en 
colaboración con la Universidad de Columbia, mide el 
progreso de 167 países hacia el cumplimiento de los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones 
Unidas. Desde 2016, este informe evalúa la evolución de las 
políticas y resultados ambientales, sociales y económicos 
vinculados a la sostenibilidad. La edición 2025, titulada 
“Financing Sustainable Development to 2030 and Mid-

Century”, introduce un índice SDG actualizado basado en 17 indicadores principales y más de 
200 mil puntos de datos globales. 

El informe 2025 destaca que ninguno de los 17 ODS se encuentra en camino de cumplirse a nivel 
mundial, lo que refleja el impacto combinado de conflictos, desigualdad fiscal, crisis climática y 
falta de financiamiento verde. Europa lidera el ranking global, ocupando 19 de los 20 primeros 
puestos. Finlandia encabeza la clasificación con 87 puntos, seguida de Suecia (85.7) y Dinamarca 
(85.3). El informe enfatiza la urgencia de reformar la arquitectura financiera internacional para 
movilizar capital hacia los países emergentes y cumplir los compromisos de la Agenda 2030. 

En la edición 2025, Panamá ocupa la posición #89 de 167 países, con un puntaje de 68.2, 
manteniéndose dentro del grupo de desempeño medio-alto en sostenibilidad. A nivel regional, se 
ubica en la posición #16 entre 24 países de América Latina y el Caribe, con un puntaje inferior al 
promedio regional (70.3). Su Spillover Score, que mide el impacto ambiental y social global de sus 
políticas nacionales, es de 69.1, lo que refleja un desempeño relativamente equilibrado. 

En el tablero de ODS, Panamá presenta avances notables en los Objetivos 1 (Fin de la Pobreza), 
2 (Hambre Cero) y 6 (Agua Limpia y Saneamiento), junto con mejoras en 7 (Energía Asequible) y 
8 (Trabajo Decente y Crecimiento Económico). Sin embargo, el país enfrenta desafíos significativos 
en los ODS 10 (Reducción de las Desigualdades), 13 (Acción por el Clima) y 15 (Vida de 
Ecosistemas Terrestres), donde se identifican retrocesos o estancamientos en metas de mitigación 
y biodiversidad. 

Dentro de la región, Chile lidera América Latina y el Caribe con 78.1 puntos (posición global #35), 
seguido por Uruguay (77.4), Cuba (76.5) y Argentina (74.8). Estos países se caracterizan por 
políticas ambientales activas, mayor inversión verde y una sólida institucionalidad en gestión 
sostenible. 

Panamá #89 

Chile #35 

Finlandia #1 
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El informe reconoce que Panamá ha mostrado progreso moderado desde 2015 (+4.8 puntos), 
pero advierte que su sostenibilidad ambiental depende de fortalecer la inversión climática, reducir 
las emisiones de carbono y mejorar la planificación territorial y la protección de ecosistemas. 
Avanzar en estas áreas permitirá consolidar su competitividad y resiliencia frente al cambio 
climático y al financiamiento internacional para el desarrollo sostenible 

Índice de Desempeño Ambiental  

El Índice de Desempeño Ambiental (EPI), elaborado por el 
Centro de Política y Ley Ambiental de la Universidad de Yale 
y el Center for International Earth Science Information 
Network Earth Institute de la Universidad de Columbia, evalúa 
la sostenibilidad ambiental de los países en función de 58 
indicadores agrupados en áreas como el cambio climático, la 
salud ambiental y la vitalidad de los ecosistemas. El EPI es 
una herramienta clave para medir cómo los países gestionan 
los retos ambientales y su progreso hacia metas sostenibles.  

En el informe de 2024, Panamá obtuvo un puntaje de 52.9, posicionándose en el lugar 49 a nivel 
mundial de 180 países. Los principales logros de Panamá incluyen el desempeño en protección 
de hábitats marinos y biodiversidad, aunque enfrenta desafíos en áreas como la gestión de aguas 
residuales y la calidad del aire. Este puntaje coloca a Panamá en una posición relativamente buena 
dentro de la región LAC, superando a potencias geográficas como México, Brasil y Argentina, pero 
por debajo de países como Surinam (#36) y Costa Rica (#40). Sin embargo, cuando se compara 
con el mejor país a nivel mundial, Estonia, que lidera el ranking con 75.7 puntos, seguida de 
Luxemburgo (75.1), se hace evidente que Panamá aún tiene un largo camino para alcanzar 
estándares más altos de sostenibilidad ambiental. 

El país ha reducido su intensidad de emisiones y mantiene una alta cobertura forestal, y enfrenta 
desafíos en transporte y energía. En gestión de residuos sólidos, refleja debilidades en 
infraestructura y recuperación de desechos. En cuanto a calidad del aire y salud ambiental, se 
beneficia de niveles relativamente bajo de contaminación atmosférica. Sobre los ecosistemas y 
biodiversidad, la cobertura boscosa y la presencia de áreas protegidas contribuyen a su 
desempeño positivo, aunque la efectividad de manejo y la presión sobre hábitats costeros 
siguen siendo áreas de riesgo. 

Siendo que el desempeño ambiental es superior al promedio regional y es competitivo a nivel 
global, las siguientes áreas ofrecen margen de mejora para consolidad el liderazgo en 
sostenibilidad dentro de LAC: la gestión de residuos sólidos y aguas residuales, reducción de las 
emisiones en transporte y energía, fortalecimiento de la gobernanza ambiental y cumplimiento 
regulatorio y ampliar la calidad y disponibilidad de datos ambientales.  

Índice de Desempeño Logístico 

El Índice de Desempeño Logístico (LPI) es una herramienta 
interactiva creada por el Banco Mundial para ayudar a los 
países a identificar desafíos y oportunidades en su 
desempeño logístico y mejorar sus infraestructuras 
comerciales. El LPI se mide a través de dos componentes 
principales: una encuesta global realizada a operadores 
logísticos internacionales, y nuevos indicadores basados en 
grandes conjuntos de datos de seguimiento que miden la 
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velocidad y eficiencia del comercio global, como en el transporte de contenedores, carga aérea y 
paquetería. 

En la edición 2023, el LPI cubre 139 países y evalúa seis aspectos clave: infraestructura 
relacionada con el transporte, gestión aduanera, calidad de los servicios logísticos, puntualidad 
en los envíos, rastreo y trazabilidad, y precios competitivos en los envíos internacionales. Esta 
edición introdujo un conjunto de indicadores adicionales basados en datos globales de 
seguimiento que, aunque no se usan aún en los puntajes principales, ofrecen una visión 
complementaria sobre los retrasos y la fiabilidad en las cadenas de suministro. 

Panamá ha mejorado en la eficiencia de aduanas y gestión de fronteras, subiendo dos posiciones 
en ese indicador, lo que indica avances en la agilización del comercio. Sin embargo, ha 
desmejorado en los otros cinco componentes del IDL, lo que refleja desafíos en infraestructura, 
costos logísticos, calidad de servicios, rastreo de envíos y cumplimiento de tiempos de entrega. 
Esto sugiere que Panamá necesita fortalecer su infraestructura y servicios logísticos para mejorar 
su competitividad en el comercio internacional. 

A nivel mundial, Singapur está liderando en desempeño logístico, mientras que Brasil se posiciona 
como el número uno en América Latina. Este logro en Brasil se debe a mejoras significativas en 
la eficiencia aduanera, la infraestructura y la calidad de la competencia logística. Estos avances 
reflejan una modernización y profesionalización de los procesos internos, creando un entorno más 
eficiente para el transporte y la gestión de mercancías. Gran parte de este progreso puede 
atribuirse a la implementación de programas como el Operador Económico Autorizado (OEA), que 
ha fomentado una mayor confianza y colaboración entre las empresas y las autoridades aduaneras.  

Brasil también ha enfrentado retrocesos, particularmente en el manejo de envíos internacionales, 
lo que sugiere que está encontrando dificultades para mantener la eficiencia en un entorno 
logístico global. Este desafío puede estar vinculado a problemas para integrarse eficazmente en 
las cadenas de suministro internacionales o a mayores costos asociados con el transporte global. 

Índice de Estado de Derecho  

El Índice de Estado de Derecho (WJP Rule of  Law Index), 
elaborado por el World Justice Project (WJP), es una medición 
global que evalúa cómo se aplica el Estado de derecho en la 
práctica, más allá de lo que establecen las leyes. Refleja el 
grado en que los gobiernos, las instituciones y los ciudadanos 
están sujetos a la ley, y mide la calidad del sistema legal, la 
transparencia y la rendición de cuentas en 142 países. 

Evalúa en estado de derecho a través de ocho factores 
interrelacionados: Límites al poder gubernamental, Ausencia de corrupción, Gobierno abierto, 
Derechos fundamentales, Orden y seguridad, Cumplimiento regulatorio, Justicia civil y Justicia 
penal.  

Según el informe 2024, a nivel mundial lideran Dinamarca, Noruega y Finlandia; en la región LAC 
lo hacen Uruguay, Costa Rica y Barbados que representan los puestos 24, 29 y 35 en el mundo.  

En los resultados 2024, Panamá registra 0.52 y ocupa el puesto 72 lo que representa una mejora 
de 2 posiciones en el ranking global versus el año 2023. Las mejores posiciones se lograron en 
gobierno abierto, orden y seguridad, límites al poder gubernamental y derechos fundamentales. 
Pero, por otro lado, las principales debilidades se detectan en justicia penal, justicia civil (aunque 
con mejora significativa), ausencia de corrupción y cumplimiento regulatorio. 

Panamá #72 

Uruguay #24 

Dinamarca #1 
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Estas debilidades se explican por subfactores como: legislativo vulnerable a la corrupción, 
auditorías independientes débiles, publicidad de leyes y datos gubernamentales (la transparencia 
práctica está por debajo del promedio), demoras en la justicia civil (cuellos de botella en tiempos 
de resolución) y desempeños bajo en etapas clave de la justicia penal (investigación y debido 
proceso). 

Logros en la capitalización de las oportunidades de mejora se obtendría con un programa integral 
anticorrupción en el Poder Legislativo, fortalecer la independencia funcional (sistemas de auditoría 
y control externo), transparencia operativa en la publicación proactiva de datos, reglamentos, 
tarifas y trazados de ejecución. Igualmente sería favorable la inversión en investigación criminal, 
mejorar estándares de debido proceso y gestión de casos, enfocar en atender demoras en la 
justicia civil y mejorar la debida diligencia y celeridad en sanciones, cumplimiento regulatorio 
confiable. 

Índice de Libertad Económica 

El Índice de Libertad Económica es una herramienta de 
referencia mundial que evalúa el grado de libertad económica 
de los países, entendida como el derecho de cada persona a 
controlar su trabajo y su propiedad. Publicado anualmente 
por The Heritage Foundation, el índice mide 12 libertades 
agrupadas en cuatro pilares: Estado de Derecho (derechos de 
propiedad, integridad del gobierno, efectividad judicial), 
Tamaño del Gobierno (gasto público, carga tributaria y salud 
fiscal), Eficiencia Regulatoria (libertad empresarial, laboral y 

monetaria) y Apertura de Mercados (libertad comercial, de inversión y financiera). Cada 
componente se califica de 0 a 100 y el puntaje total refleja el nivel de libertad económica de cada 
país. La edición 2025 —la número 31— analiza las políticas y condiciones económicas entre julio 
de 2023 y junio de 2024, abarcando 184 países. 

El informe 2025 muestra que el promedio mundial de libertad económica es de 59.7 puntos, 
manteniendo al mundo en la categoría de “mayormente no libre”. Solo Singapur (84.1), Suiza e 
Irlanda alcanzan la categoría de “libres”, lo que refleja que las economías con instituciones sólidas, 
transparencia y políticas fiscales responsables logran mayores niveles de prosperidad y resiliencia, 
mientras que el resto enfrenta desafíos por endeudamiento, inflación y debilidad institucional. 

En la edición 2025, Panamá obtuvo una puntuación de 65.5, ubicándose en la categoría de 
“moderadamente libre” y en la posición #56 a nivel mundial. El país registra una mejora de 1.4 
puntos respecto al año anterior (64.1 en 2024), reflejando un leve avance en eficiencia fiscal y 
estabilidad monetaria. A nivel regional, Panamá se posiciona en el puesto #8 entre 30 países 
latinoamericanos y caribeños, dentro del primer tercio de la región, y por encima del promedio 
regional de 59.4 puntos y del promedio mundial de 59.7. El país más libre del mundo continúa 
siendo Singapur (84.1), mientras que Chile lidera en América Latina con 73.2 puntos (puesto 
global #18). 

El desempeño de Panamá muestra fortalezas en los componentes de carga tributaria (86.9), gasto 
público (85.2) y libertad comercial (78.6), así como una sólida estabilidad monetaria (76.4). Sin 
embargo, persisten debilidades estructurales en integridad del gobierno (37), efectividad judicial 
(49.4) y libertad laboral (60.7), que limitan el potencial de expansión y competitividad del país. 
No obstante, Panamá mantiene su papel como centro regional de servicios logísticos y financieros, 
respaldado por su conectividad, dolarización y estabilidad macroeconómica. 

Panamá #56 

Chile #18 
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El resultado evidencia que Panamá debe reforzar la independencia del sistema judicial, aumentar 
la transparencia en la gestión pública y profundizar las reformas laborales y regulatorias. Estos 
pasos son esenciales para avanzar hacia una economía “mayormente libre”, atraer mayor inversión 
extranjera, fortalecer la confianza empresarial y garantizar un crecimiento sostenible e inclusivo. 
Mejorar los pilares de Estado de Derecho e Integridad del Gobierno resultará determinante para 
consolidar un entorno económico competitivo y resiliente. 

Índice de Percepción de la Corrupción  

El Índice de Percepción de la Corrupción (IPC) es una 
referencia mundial que mide la percepción de la corrupción 
en el sector público mediante una escala que va de 0 a 100, 
donde 0 representa altos niveles de corrupción y 100 un 
entorno percibido como libre de corrupción. Elaborado por 
Transparency International, el IPC clasifica 180 países y 
territorios en función de la percepción de expertos y 
empresarios, basándose en 13 fuentes de datos 
independientes que analizan la calidad institucional, el 

control del poder público y la transparencia gubernamental. 

El informe 2024 revela que Dinamarca encabeza el ranking global por séptimo año consecutivo 
con 90 puntos, seguida de Finlandia (88) y Singapur (84). Estos países destacan por su 
institucionalidad sólida, independencia judicial, transparencia presupuestaria y una cultura de 
integridad pública que refuerza la confianza ciudadana.  

En la edición 2024 publicada este 2025, Panamá ocupa la posición 114 a nivel mundial, con una 
puntuación de 33, esto representa un descenso respecto a las mediciones previas, cuando el país 
obtuvo 36 puntos en 2023 y 36 en 2022. Este retroceso coloca a Panamá en el grupo de países 
latinoamericanos con mayores desafíos en materia de integridad institucional. A nivel regional 
Uruguay mantiene el liderazgo, y #13 en el posicionamiento global, pese a una leve disminución 
en su puntaje, debido a su institucionalidad sólida, transparencia presupuestaria y control efectivo 
del poder político. Panamá ocupa la posición #17 de 27 países latinoamericanos y caribeños en 
el CPI 2024 esto lo sitúa en el tercio inferior regional, junto a países como República Dominicana, 
Ecuador y Perú, muy por debajo del promedio regional (~38 puntos). En el caso de Panamá, el 
resultado del IPC 2024 pone de relieve la necesidad de reforzar la independencia de los órganos 
de control, asegurar sanciones efectivas ante la corrupción y promover la transparencia activa en 
la gestión pública. Mejorar estos pilares es esencial para fortalecer la institucionalidad 
democrática, atraer inversión extranjera y aumentar la confianza en el Estado, elementos clave 
para la competitividad y el desarrollo sostenible del país. 
Índice de Preparación de Red 

El Índice de Preparación de Red (NRI) 2024, publicado por el 
Portulans Institute y la Saïd Business School de la Universidad 
de Oxford, ofrece un marco robusto para evaluar que tan 
preparadas están las economías para aprovechar las 
tecnologías de la información y la comunicación (TIC) y los 
desafíos de la interconexión digital. Este índice evalúa 134 
economías utilizando 58 indicadores distribuidos en cuatro 
pilares: tecnología, personas, gobernanza e impacto. 
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En 2024, Panamá logra registrar mejoras al escalar 8 posiciones pasando del lugar 86 al 78 
(45.61 puntos). Los resultados según pilar son: Tecnología #83, Personas #76, Gobernanza #84 
e Impacto #72.   

En el pilar Personas se registra el mayor incremento (desde #94) debido al aumento en la 
proporción de usuarios de internet, redes sociales y banca digital); las menores brechas entre 
hombre y mujeres en el uso de internet y una mejoría relativa por inversiones en formación técnica 
y programas de alfabetización digital (aunque el subindicador de habilidades TIC en educación 
sigue siendo bajo). 

El Pilar Impacto es el relativamente más sólido (por la posición alcanzada) y estable. En este incide 
el leve repunte del valor agregado TIC y servicios digitales, por avances en transición energética 
y que la energía es asequible y limpia y el haber mejora de indicadores de inclusión y servicios 
públicos en línea.  

El promedio regional de 2024 es de 47.17 y Panamá con 45.61 queda ligeramente por debajo 
del promedio. En la región, Brasil (#44), Costa Rica (#52) y Uruguay (#53) son los mejor 
posicionados, mientras que, a nivel mundial, Estados Unidos, Singapur y Finlandia lideran el top 
10. 

Persisten debilidades por los rezagos en habilidades TIC en la educación, la I+D empresarial, 
aspectos de ciberseguridad, comercio electrónico y las exportaciones de alta tecnología que 
alimentan pilares de Tecnología y Gobernanza que registran resultados modestos. 

En el logro de mejores resultados incidirían: cerrar la brecha en habilidades y talento digital, la 
digitalización empresarial e I+D privado, fortalecer capacidades de ciberseguridad, impulso a 
exportaciones de alta tecnología y servicios TIC y establecer APP para acelerar conectividad, 
centro de datos, nube soberana e IA.  

Índice de Progreso Social 

El Índice de Progreso Social (IPS), elaborado por el Social 
Progress Imperative en alianza con AlTi Tiedemann Global, 
mide el bienestar real de las personas a partir de indicadores 
sociales y ambientales independientes del PIB. Evalúa 170 
países mediante 57 variables agrupadas en tres pilares: 
Necesidades Básicas, Fundamentos del Bienestar y 
Oportunidades. El índice busca mostrar cómo viven las 
personas y quiénes están siendo dejados atrás, 
proporcionando información útil para diseñar políticas más 

equitativas y sostenibles. 

En 2025, Noruega lidera el ranking global con 91.95 puntos, seguida de Dinamarca y Finlandia, 
reflejando cómo los países con instituciones sólidas y políticas sociales inclusivas logran mayor 
bienestar y cohesión. A nivel mundial, el informe advierte que el progreso social se ha estancado 
tras una década de avances, afectado por desigualdad, degradación ambiental y retrocesos en 
derechos. 

En la edición 2025, Panamá ocupa el puesto #54 de 170 países, con un puntaje de 72.43, dentro 
del grupo de “alto desempeño medio” (Tier 2). En América Latina y el Caribe, se ubica en la 
posición #6, detrás de Chile, Uruguay, Costa Rica, Argentina y Barbados, y por encima de Brasil, 
Jamaica, Colombia y México. 

Panamá #54 
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El país presenta fortalezas en Necesidades Básicas (82.58 puntos) con amplio acceso a 
electricidad, agua potable y vivienda, así como avances en educación y conectividad digital. Sin 
embargo, su pilar más débil es Oportunidades (63.44 puntos), donde persisten brechas en 
equidad, derechos, discriminación y percepción de corrupción, que limitan la inclusión social y la 
movilidad económica. 

Panamá muestra un buen nivel de progreso social dentro de la región, impulsado por su 
estabilidad y expansión de servicios, pero enfrenta desafíos estructurales en igualdad de género, 
sostenibilidad ambiental e integridad institucional. Reforzar las políticas de equidad, derechos y 
participación ciudadana será clave para mejorar su posición y avanzar hacia estándares de 
progreso comparables con los líderes regionales. 

Índice Global de Crimen Organizado 

 

 

El Índice Global de Crimen Organizado evalúa, cada dos años, el nivel de criminalidad y la 
resiliencia frente al crimen organizado en 193 países. Desarrollado por la Global Initiative Against 
Transnational Organized Crime, se basa en tres pilares: mercados delictivos, actores criminales y 
resiliencia, midiendo la actividad criminal y la capacidad de un país para combatirla a través de 
indicadores como el narcotráfico, la trata de personas y la ciberdelincuencia. 

La criminalidad mide el impacto de los mercados y actores criminales, mientras que la resiliencia 
evalúa la eficacia de las medidas implementadas por los Estados para combatir el crimen 
organizado. La resiliencia se define como la capacidad de un país para resistir y desmantelar las 
actividades del crimen organizado a través de políticas, acciones económicas, jurídicas y sociales. 
Esta capacidad implica la colaboración de actores tanto estatales como no estatales. 

Las mediciones, para el caso de criminalidad, en una escala de 1 a 10, el puntaje de 10 indica el 
nivel más alto de criminalidad y un puntaje de 1 el nivel más bajo. En contraste, para la resiliencia, 
un puntaje de 10 representa la mayor capacidad para resistir el crimen organizado, mientras que 
un puntaje de 1 indica la menor resiliencia posible. 

En la medición de 2023, Panamá mostró un aumento en su nivel de criminalidad, obteniendo una 
puntuación de 6.98, lo que representa un incremento de 0.31 puntos respecto a 2021. Aunque 
Panamá mantuvo su posición #17 a nivel mundial en criminalidad, sigue por debajo de países 
como Uruguay, Bolivia, Argentina, Chile, Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Guyana, Guatemala, 
Venezuela y Brasil, ubicándose en el #12 a nivel latinoamericano. Este aumento en el puntaje 
indica un deterioro en su lucha contra el crimen organizado. Por otro lado, en términos de 
resiliencia, Panamá vio una disminución en su puntuación, que cayó a 4.67, lo que representa una 
reducción de 0.17 puntos. En este aspecto, se ubicó en la posición #105 a nivel global, 
descendiendo 9 posiciones en comparación con 2021. Esta situación refleja una disminución en 
la capacidad del país para implementar medidas efectivas contra el crimen. 
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A nivel latinoamericano, Panamá enfrenta desafíos críticos debido a la influencia significativa de 
los actores del sector privado en el crimen organizado, donde empata en el primer lugar mundial 
con Guinea Ecuatorial con una puntuación de 8.50. Una zona crítica es el Tapón del Darién, una 
región selvática en la frontera con Colombia, donde migrantes, principalmente de Venezuela y 
otras partes de América del Sur, enfrentan serios peligros físicos. A lo largo de esta ruta, la 
violencia y la influencia de redes criminales, como el Clan del Golfo, empeoran la situación, 
afectando tanto a los migrantes como a la seguridad en Panamá.  
Índice Global de Innovación  

El Índice Global de Innovación (GII), elaborado por la 
Organización Mundial de la Propiedad Intelectual 
(OMPI/WIPO), evalúa el desempeño innovador de 139 
economías mediante indicadores agrupados en siete pilares: 
instituciones, capital humano e investigación, infraestructura, 
sofisticación de mercados y negocios, y resultados en 
conocimiento y creatividad. Este índice busca medir la 
capacidad de los países para generar, difundir y aplicar 
innovación en beneficio del crecimiento y el desarrollo 

sostenible. 

La edición 2025 revela que la innovación global mantiene resiliencia pese al contexto económico 
incierto, impulsada por el auge de la inteligencia artificial, la transición energética y la 
digitalización. Suiza lidera nuevamente el ranking mundial con 66.0 puntos, seguida de Suecia, 
Estados Unidos, República de Corea y Singapur. En contraste, América Latina y el Caribe enfrenta 
una desaceleración del impulso innovador, evidenciando la persistencia de una brecha entre los 
recursos invertidos y los resultados obtenidos (input–output gap). 

En la edición 2025 del GII, Panamá ocupa la posición #82 de 139 economías, con un puntaje de 
25.9, manteniendo una posición estable respecto al año anterior. A nivel regional, se ubica en el 
puesto #9 entre los países de América Latina y el Caribe, detrás de Chile (#51), Brasil (#52), 
México (#58), Uruguay (#68), Colombia (#71), Costa Rica (#72), Argentina (#77) y Perú (#80). 

El informe destaca que Panamá continúa aprovechando su ubicación estratégica y su 
infraestructura general sólida para sostener un modelo de innovación basado en servicios, 
comercio e inversión. El país muestra un sector financiero relativamente fuerte, que facilita la 
atracción de capital extranjero y la integración en cadenas de valor globales. Entre sus fortalezas 
se encuentran el crecimiento de la productividad laboral (18.º), las exportaciones de alta 
tecnología (21.º) y la diversificación de bienes creativos (21.º en exportaciones y 24.º en 
producción de bienes y servicios creativos), reflejando el avance de las industrias culturales y 
digitales. 

Sin embargo, el documento señala limitaciones en la capacidad de investigación (puesto 132 en 
I+D), la vinculación entre universidades y empresas, y la escasa financiación de la innovación, lo 
que obstaculiza una transición hacia una economía del conocimiento más robusta. Aun así, Panamá 
se mantiene entre los países de la región con una estructura institucional relativamente estable y 
con potencial para capitalizar su conectividad, servicios logísticos y entorno empresarial para 
fortalecer su ecosistema innovador. 
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Índice Latinoamericano de IA 

El Índice Latinoamericano de Inteligencia Artificial (ILIA) mide 
el avance de la IA en 19 países de ALC y orienta políticas 
públicas basadas en evidencia. Se compone de tres 
dimensiones: A) Factores habilitantes (infraestructura digital, 
datos y talento), B) Investigación, Desarrollo y Adopción 
(I+D+A), y C) Gobernanza. Clasifica a los países en Pioneros 
(>60), Adoptantes (35–60) y Exploradores (<35). 

El ILIA 2025 ubica a Panamá en la posición #11 de 19 países 
de la región con 38.95 puntos (en una escala de 0-100). Chile, Brasil y Uruguay en las primeras 
tres posiciones respectivamente, integran el grupo de Pioneros caracterizados por combinar 
infraestructura avanzada, ecosistemas activos de I+D en IA, estrategias nacionales consolidadas y 
marcos regulatorios en implementación. 

La nueva edición del índice incorpora cambios metodológicos y 28 subindicadores nuevos, por lo 
que los resultados no son totalmente comparables con 2024. Aun así, dentro de Factores 
habilitantes Panamá figura entre los países con mayor alza de puntaje respecto de la versión 
anterior (+5,06 puntos). En este componente, aunque se supera el promedio general, se registran 
fortalezas en aspectos de infraestructura y datos, pero un rezago en talento humano. 

En cuanto a I+D+A, el desempeño es catalogado como mediano a falta de mayor investigación 
(publicaciones, investigadores, conferencias); innovación y desarrollo (inversiones, empresas de IA, 
patentes, desarrolladores) y adopción de la IA. 

En materia de Gobernanza, el país registra avances considerando que está en proceso la estrategia 
nacional de IA y por la inclusión del procesamiento de datos como actividad sostenible. 

Siendo que este índice se limita a Latinoamérica, dentro del grupo, Panamá es clasificado como 
“Adoptante”, por debajo del bloque líder (Chile, Brasil, Uruguay). Las debilidades apuntan a talento 
humano insuficiente, limitaciones en la I&D+i y la ausencia de implementación de la Estrategia de 
IA por lo que cerrar brechas de talento, incentivar los open-source y transferencia tecnológica y 
una mayor adopción transversal de la IA (incluyendo el gobierno digital) podrían considerarse 
prioritariamente para subir al bloque superior.  
Índice Nacional de Contexto Empresarial 

El Índice Nacional de Contexto Empresarial (NECI, por sus 
siglas en inglés) es una medida que evalúa las condiciones 
del entorno emprendedor en diferentes economías. Publicado 
por el Global Entrepreneurship Monitor (GEM), este índice es 
una herramienta fundamental para ayudar a los países a 
comprender y mejorar su clima para el emprendimiento. En su 
evaluación del 2023, participaron un total de 49 países, lo 
que proporciona un panorama diverso sobre las realidades 
del emprendimiento a nivel global, el que actualmente lidera 

Emiratos Árabes Unidos con un puntaje de 7.7. 

El NECI califica 13 Condiciones del Marco Emprendedor (EFC), que son factores críticos que 
influyen en el desarrollo y éxito de las iniciativas empresariales. Estos componentes incluyen la 
educación empresarial, que se refiere a la calidad y relevancia de la formación orientada al 
emprendimiento en escuelas y universidades; las políticas gubernamentales, que evalúan el apoyo 

Panamá #35 

Chile #21 

Emiratos Árabes 
Unidos #1 

Panamá #11 

Brasil #2 

Chile #1 
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y la efectividad de las acciones del gobierno para fomentar el emprendimiento; y el acceso a la 
financiación, que mide la facilidad con la que los emprendedores pueden obtener recursos 
financieros, tanto públicos como privados. Además, se analiza la dinámica del mercado, que refleja 
la competitividad y apertura para nuevas empresas, junto a otros factores como la cultura 
emprendedora, la infraestructura y el acceso a información y tecnología. 

Este índice es especialmente significativo en el contexto actual, donde el emprendimiento se 
considera un motor vital para el crecimiento económico, la innovación y la creación de empleo. Un 
entorno empresarial sólido puede contribuir de manera significativa al desarrollo sostenible y a la 
resiliencia económica, lo cual es fundamental en tiempos de incertidumbre global. Asimismo, el 
NECI está alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, 
especialmente el ODS 11, que busca hacer que las ciudades y los asentamientos humanos sean 
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. 

En 2023, Panamá descendió una posición en el ranking global, pasando del #34 al #35, con una 
baja en su puntaje de 4.3 a 4.2. Por otro lado, a nivel latinoamericano mejoró subiendo de #4 al 
#3, pero continúa por debajo de Chile, el mejor de la región en el puesto #21 a nivel global, y 
de Uruguay. El emprendimiento en Panamá se mantiene relevante, con la mitad de la población 
conociendo a alguien que ha iniciado un negocio y un 75% confiando en tener las habilidades 
necesarias para emprender. Sin embargo, el miedo al fracaso sigue limitando a dos de cada cinco 
personas que ven oportunidades. 

La actividad emprendedora temprana (TEA) creció al 31.1%, pero solo el 5% de los negocios 
logra consolidarse, lo que sugiere dificultades para la supervivencia a largo plazo. La mayoría de 
los emprendedores inician negocios por necesidad debido a la falta de empleo. Aunque solo el 
14% tiene clientes fuera de Panamá, muchos esperan utilizar más tecnologías digitales y generar 
empleo en los próximos cinco años. Además, como se mencionó anteriormente, el porcentaje de 
personas que conocen a alguien que ha iniciado un negocio aumentó, pero Panamá bajó en el 
ranking de #30 a #32 en percepciones. La facilidad para iniciar un negocio mejoró del #21 al 
#18, pero las oportunidades percibidas y el miedo al fracaso empeoraron, reflejando una menor 
disposición a emprender, aunque se haya mejorado el entorno para iniciar un negocio. 

El impacto empresarial mejoró significativamente en los ingresos internacionales, subiendo del 
#41 al #29. Sin embargo, el impacto social y ambiental disminuyó, afectando negativamente su 
posición en estos aspectos. En cuanto a los efectos de la COVID-19, hubo una mejora significativa, 
con el porcentaje de personas que reportaron una disminución de ingresos familiares bajando del 
70.4% al 53.3%, lo que sugiere una recuperación económica parcial.  

(Nota: Panamá no participó en la medición correspondiente al Informe 2024-2025). 

Informe Latinobarómetro  

Latinobarómetro es un estudio de opinión pública que aplica anualmente alrededor de 20.000 
entrevistas en 18 países de América Latina representando a más de 600 millones de habitantes. 
El estudio, preparado por la ONG Corporación Latinobarómetro (Chile) realizado a través de una 
serie de preguntas, mide la satisfacción o percepción sobre diversos temas y tiene como propósito 
analizar el desarrollo de la democracia, la economía y el estado general de la sociedad, utilizando 
indicadores que capturan las actitudes, valores y comportamientos de los ciudadanos.  

Siendo una encuesta de opinión, no asigna puntuaciones ni clasifica a los países, pero ofrece una 
mirada comparativa sobre cómo se percibe el apoyo a la democracia, la confianza en las 
instituciones, la corrupción y aspectos relativos a la seguridad y crimen organizado.   
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En 2024, Panamá es parte del grupo de países donde aumentó el respaldo a la democracia porque 
la indiferencia frente al tipo de régimen (“da lo mismo un régimen democrático que uno no 
democrático”) disminuyó. Esto sugiere un fortalecimiento del compromiso ciudadano con la 
democracia y una menor predisposición hacia actitudes autoritarias. 

La confianza institucional está marcada con un 62% en el Presidente, donde se registra un 
aumento ligado al ciclo electoral 2024; la Iglesia se ha mantenido estable con el 60% y la 
institucional electoral (Tribunal Electoral), entre las más altas de la región e incrementada frente a 
2023, registra un 60%.  En el Poder Judicial, con un 50%, persisten dudas sobre la equidad y 
acceso a la justicia.  El Congreso/Parlamento, en el caso panameño representado por la Asamblea 
de Diputados, el nivel de confianza sigue siendo bajo (25%) y es similar al año anterior.  En 
conjunto, el país exhibe niveles de confianza institucional, especialmente en la figura presidencial 
y sistema electoral, mal altos que la media regional y en alto contraste con la baja confianza 
estructural de la región.  

En materia de corrupción, un 35% considera que “se ha avanzado mucho o algo”, pero en una 
escala de 0-10 (donde 10 es “totalmente corrupto”) el país se ubica en 7.0 (ligeramente mejor 
que el promedio regional de 7.2). 

Solo una minoría de panameños cree que el país “le está ganando la batalla al narcotráfico y 
crimen organizado”, aunque Panamá se sitúa en el grupo medio-alto de América Latina, detrás de 
El Salvador y República Dominicana. 

En resumen, el país muestra un avance destacable en el compromiso ciudadano con la democracia 
y menor apatía política, con alta confianza en la figura presidencial y sistema electoral. No 
obstante, persisten desafíos en la percepción de corrupción y siguen siendo cuellos de botella la 
desconfianza en la Asamblea de Diputados y el poder judicial.  Es recomendable consolidar la 
transparencia y rendición de cuentas en los poderes del Estado, así como canalizar la confianza 
ciudadana hacia la modernización institucional. 
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Recuadro No. 1: El Futuro del Crecimiento 

El Foro Económico Mundial (FEM, o WEF por sus siglas en inglés) ha sido tradicionalmente el referente para conocer el 
estado de la competitividad de los países a través del Índice Global de Competitividad (IGC) y que fuera publicado por 
última ocasión en 2019.  En 2024 presentó un nuevo informe “El Futuro del Crecimiento” 2024 que reemplaza el ICG 
y en el que modifica la metodología utilizada con anterioridad y plantea que la valoración tradicional del crecimiento 
del PIB sería incompleta sin una comprensión más profunda de la naturaleza y la calidad subyacentes del crecimiento. 
En este informe no se hacen comparaciones de desempeño, sino que, aplicando un enfoque multidimensional considera 
que el crecimiento es un objetivo de política pública y prerrequisito para mejorar la calidad de vida y progresar; y que 
las políticas de crecimiento son ejercicios normativos. Los indicadores que considera para establecer la calidad del 
crecimiento se agrupan en cuatro pilares: innovación, inclusión, sostenibilidad y resiliencia.  

El documento consideró datos de 107 economías y señala que cada país tiene su camino particular cuyo trazado es 
dado por factores circunstanciales. Es importante aclarar que en este ya no se realiza un ranking por países y a nivel 
global, sino que el informe, agrupa a los países en siete “arquetipos” distintos4, con el objetivo de identificar los países 
más estrechamente relacionados en sus características de crecimiento y que a menudo enfrentan limitaciones y 
oportunidades similares. Panamá se encuentra en el Arquetipo G, Subtipo 1, lo que lo caracteriza por tener un 
crecimiento promedio del PIB per cápita del 2.1% en los últimos cinco años.  

Aunque no se registra continuidad en este informe, por considerarlo de interés para los fines de este documento, 
presentamos los hallazgos principales sobre los resultados de Panamá en 2024. 

Innovación 

De acuerdo con el FEM, la velocidad a la que los países en desarrollo adoptan tecnologías digitales es más lenta que 
la velocidad a la que las economías avanzadas mejoran sus capacidades digitales. Por lo tanto, las brechas en las 
capacidades digitales (incluidos el hardware y el equipo informático, el equipo de telecomunicaciones y el software y 
los servicios informáticos) aumentan, en lugar de reducir, las divergencias existentes. Los bajos niveles de digitalización 
de la conectividad limitan la posibilidad de que los países participen en nuevas cadenas de valor globales digitales. 
Además, en el futuro del crecimiento de las economías habrá oportunidades de empleo para trabajadores 
adecuadamente calificados, pero en el que los empleadores pueden encontrar una escasez de talento. 

En el grupo asignado por el FEM, Panamá ocupa el puesto #6 por debajo de países como Indonesia, Botswana, Turquía, 
Colombia y Egipto. A nivel de la región, el país está en el puesto #7 y registra una diferencia de 9.7 con Chile que es 
el mejor de LAC (y de 43.87 contra Suiza a nivel global) por debajo de países como México, Colombia, Brasil entre 
otros.   

Inclusión 

Según el informe, la desigualdad ha aumentado en los últimos años y es un obstáculo para el logro de un crecimiento 
más inclusivo en todas las economías. La desigualdad económica está fuertemente relacionada con la movilidad 
intergeneracional como indicador de la desigualdad de oportunidades. Los estudios encuentran que en las sociedades 
donde las oportunidades están distribuidas de manera desigual, la desigualdad de ingresos ejerce un mayor freno al 
crecimiento a largo plazo al socavar el desarrollo del capital humano y reforzar los ciclos de pobreza. El impacto de la 
desigualdad surge desde las primeras etapas de la educación y limita las oportunidades educativas, principalmente para 
los niños de entornos socioeconómicos pobres. 

Este es el pilar donde Panamá obtuvo la mayor puntuación ocupando la posición #1 en su grupo (G1), superando a 
países como Botswana, Colombia, Bosnia y Herzegovina y República Dominicana. Considerando LAC, el país se posiciona 
de #6 con una brecha de 12.88 puntos versus el líder Uruguay y en menor proporción contra otros como Argentina y 
Costa Rica puntos versus el líder Uruguay (y 22.55 contra Suiza). 

Sostenibilidad 

El reporte señala que los compromisos institucionales aún deben traducirse en una conexión de las reducciones de 
emisiones y la calidad del crecimiento futuro. La actividad humana ya ha aumentado la temperatura global en 1.1°C y 
está en camino de superar el objetivo de 1.5°C en los próximos cinco años. Si bien el crecimiento económico ha 
permitido una mejora significativa en los niveles de vida globales, el crecimiento a expensas del medio ambiente es 
contraproducente. El desafío es particularmente grave para los países en desarrollo, ya que la mayoría de las economías 
de ingresos bajos y medianos bajos enfrentan cada vez más disyuntivas entre desarrollar una capacidad industrial muy 
necesaria para aumentar las oportunidades y los ingresos de sus poblaciones y equilibrarlo con su huella ambiental. 

 
4 https://www3.weforum.org/docs/WEF_Future_of_Growth_Report_2024.pdf 
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El país se ubica en la #12 posición de su grupo, superado por países como Egipto, Colombia, Guatemala, entre otros, 
con una brecha de 6.20. En la región latinoamericana Panamá ocupa la novena posición, superada por, entre otros, El 
Salvador, México, Honduras, Guatemala, Costa Rica, Colombia y Chile.  Registra una brecha de 12.51 con Brasil, el mejor 
de la región (y 19.48 con Suecia, el mejor del mundo). 

Resiliencia 

El informe destaca que un enfoque centrado en la producción de bienes y servicios es insuficiente para prepararse para 
las crisis globales, pero los esfuerzos localizados siguen siendo esenciales para impulsar la resiliencia del sistema 
financiero. A medida que el mundo se enfrenta a la enormidad de desafíos globales como el cambio climático, la paz y 
la seguridad, la estabilidad financiera y económica, y la volatilidad de las crisis sanitarias globales, la fragilidad de las 
estrategias de resiliencia que tienen un enfoque nacional se vuelve cada vez más evidente. Los impactos de crisis 
globales repercuten a través de las fronteras, y ningún aislamiento puede proteger a un país de sus efectos. En cambio, 
la verdadera resiliencia es frecuentemente el resultado de la diversidad, la apertura y la flexibilidad. 

En este pilar, con relación al mejor de LAC, Uruguay, solo hay una diferencia de 6.56 puntos desde la cuarta posición 
donde se encuentra (detrás de Uruguay, Costa Rica y Chile (y 17.29 versus Luxemburgo, el primero a nivel global).   
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El futuro de la competitividad 

“Ningún país o empresa ha sostenido el crecimiento económico sin agudizar continuamente su 
ventaja competitiva” es un señalamiento en el documento Global Economic Futures: Competitiveness 
in 2030, una de las más recientes publicaciones del Foro Económico Mundial (junio de 2025).  

En este documento también se señala que, frente a la incertidumbre geopolítica y económica, las 
crecientes restricciones fiscales y los desafíos de política cada vez más profundos, la competitividad 
se ha convertido en punto focal de las agendas nacionales y corporativas, con renovados impulsos 
para acelerar la innovación, la reforma, el reciclaje y la inversión.   Países y empresas ven la necesidad 
crítica de reactivar un crecimiento rápido y reforzar su resiliencia, pero para ello necesitan poder 
anticipar cómo puede desarrollarse el futuro.  

El trabajo citado plantea cuatro escenarios para el 2030: 

El primer escenario es la economía de la fortaleza, donde las estrictas regulaciones y la inestabilidad 
geopolítica crean un mundo de competencia proteccionista. La economía mundial en esta situación 
estaría cada vez más moldeada por el aislamiento estratégico, las alianzas inciertas y la utilización 
de recursos, normas y herramientas políticas como armas. 

El siguiente escenario es el orden negociado, donde la estabilidad geopolítica y una supervisión 
regulatoria más sólida crean un entorno empresarial más predecible. Son los reguladores, no solo la 
dinámica del mercado, los que darían forma a los contornos de la actividad económica en este futuro. 
La competitividad estaría menos restringida por las alianzas estratégicas y cada vez más determinada 
por la capacidad de navegar e influir en las regulaciones, incluso a través del arbitraje regulatorio 
transfronterizo y las inversiones y estrategias a largo plazo. 

Un tercer escenario es la supervivencia de los más rápidos, donde una interacción disruptiva de 
flexibilización regulatoria y fragmentación internacional crea un entorno volátil, oportunista y de alto 
riesgo. La falta de salvaguardias institucionales, la intensificación de la competencia estratégica, los 
mercados fracturados y las brechas de cumplimiento impulsarían una "carrera hacia el fondo" en los 
estándares, normas y prácticas comerciales. 

En el último escenario, el orden fluido, la estabilidad geopolítica y la reducción de las barreras 
regulatorias permiten una rápida innovación, dinamismo económico y competencia abierta, 
deteniendo la desaceleración del crecimiento de las últimas décadas. Sin embargo, unas salvaguardias 
más bajas y una distribución desigual de los beneficios acabarían erosionando la prosperidad y la 
convergencia. 

En su análisis, todos los sectores se verán afectados en mayor o menor medida, pero se identifican 
varios patrones: la combinación de flexibilización regulatoria y estabilidad geopolítica del escenario 
Orden Fluido genera condiciones favorables para la mayoría de los sectores. En contraste, los 
escenarios Economía de la Fortaleza y Supervivencia de los más rápidos, caracterizados por una 
mayor volatilidad geopolítica, probablemente impongan obstáculos generalizados, aunque el nivel de 
impacto variará según la exposición de cada sector. 

Los sectores con una base regulatoria sólida y una marcada orientación nacional —como la 
educación, la agricultura, la salud, la medicina, la ingeniería y la construcción— tienden a mostrar 
mayor resiliencia frente a la fragmentación y los riesgos regulatorios. En cambio, aquellos que 
dependen de flujos transfronterizos físicos —por ejemplo, la manufactura, las cadenas de suministro, 
el transporte, el ocio y los viajes— enfrentan una mayor vulnerabilidad en contextos de inestabilidad, 
donde la regulación y la política económica se utilizan como instrumentos de competencia 
estratégica. 
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La realidad es distinta para los sectores digitales y de bajo nivel de activos físicos, como las 
tecnologías de la información, las comunicaciones digitales y los servicios financieros, profesionales 
e inmobiliarios. Aunque su naturaleza menos tangible los protege en parte de las disrupciones 
comerciales y logísticas, su alta interconexión global los expone a los efectos de la fragmentación 
digital, las restricciones de talento o una inadecuada armonización regulatoria. 

Finalmente, algunos sectores de importancia estratégica podrían verse relativamente protegidos ante 
escenarios de volatilidad. Entre ellos figuran la energía, los materiales y ciertos segmentos 
manufactureros, que tienden a recibir mayor respaldo estatal en contextos inestables, así como 
incentivos y financiamiento más robustos en escenarios de mayor estabilidad. 

Para crear competitividad, y reiterándola como una prioridad nacional y corporativa, hay que apuntar 
a lograr varios equilibrios: entre la apertura y el proteccionismo, entre las estrategias reactivas a 
corto plazo y los objetivos a largo plazo, y entre la protección del interés público y la aceleración del 
dinamismo empresarial. Además, el fortalecimiento de las capacidades básicas y el desarrollo de 
músculo geopolítico para agregar resiliencia, hasta la creación de previsión y agilidad estratégica 
para permitir la flexibilidad a medida que cambian las situaciones.  

Las principales recomendaciones estratégicas de alto nivel propuestas en el documento, tanto para 
los gobiernos como para las empresas, a fin de mitigar los riesgos y fortalecer la competitividad son: 

• Fortalecer las capacidades 
fundamentales 

• Desarrollar músculo geopolítico e 
invertir en agilidad estratégica 

• Mejorar la eficiencia en el 
cumplimiento 

• Construir capacidades de 
previsión y anticipación 

• Balancear la localización 
estratégica y la diversificación 

• Balancear los enfoques de corto y 
largo plazo 

• Fortalecer las alianzas 
estratégicas 
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La Estrategia Nacional de Competitividad  

En 2024, el Centro Nacional de Competitividad junto con el apoyo del Gobierno Nacional, y en 
particular la Secretaría de Asuntos Económicos y Competitividad del Ministerio de la Presidencia, 
diseñó y construyó en un esfuerzo de articulación y consenso público-privado la 1ra Estrategia 
Nacional de Competitividad (ENC) para el quinquenio 2024-2029.  

La ENC aprovecha la inteligencia colectiva.  Se basa en los desafíos y objetivos identificados en 
esfuerzos previos de recopilación de información sobre los retos nacionales, producidos por diversos 
gremios y organizaciones. Estos desafíos y objetivos se asociaron a las métricas de impacto de los 
indicadores de los principales índices internacionales, y de allí las autoridades y grupos de la sociedad 
identificaron y consensuaron las acciones principales para lograr mejoras.  

Lejos de ser un instrumento perfecto y completo, fue una primera aproximación de planificación que 
conjuga aspiraciones y propuestas de la sociedad con los planes de las autoridades entrantes 
del periodo gubernamental 2024-2029. Con ello se ha logrado alinear y enfocar el accionar hacia 
elevar la competitividad del país, lo que es igual a generar prosperidad y mejorar la calidad de vida 
de los ciudadanos, aprovechando de manera eficiente sus recursos, talento humano e infraestructura, 
y con un clima que propicie la productividad de las empresas. Es un compromiso de actuar hacia 
alcanzar metas claras y medibles por parte de todas las instancias responsables, tanto públicas y 
privadas. 

Pero, más allá de la realización de un ejercicio técnico pero práctico, el objetivo y reto es lograr la 
implementación de las acciones que en ella se establecieron y se distribuyeron en doce áreas clave. 
Con esto en mente, el CNC conformó el “Engranaje de Competitividad” o sea el conjunto de 
instituciones u organizaciones que tienen alguna responsabilidad en la ejecución de la ENC, las cuales, 
a través de un designado por la más alta autoridad, reporta al CNC los avances que registran, y a 
medida que se dan, haciendo posible la alimentación del tablero de control y el monitoreo. 

  

Ilustración 5. El "Engranaje" de la ENC 
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La estrategia quinquenal estableció 141 acciones 
prioritarias que se cumplirían a través de alcanzar 
686 hitos.  Aquellas acciones establecidas para el 
primer año de implementación reflejan un 32% de 
completadas y 63% en curso, con el 37%% de los 
hitos cubiertos y un 42% en curso, destacando el 
trabajo del MEDUCA, MIAMBIENTE, MIDA y MOP.  

 
Para conocer con mayor detalle las ejecutorias se 
recomienda la lectura del Informe Año 1 - Estrategia 
Nacional de Competitividad (www.cncpanama.org) y 
ver el Anexo 1 (Principales resultados de la ENC) de 
este documento. 
 
Hay dos aspectos importantes que resaltar a un año 
de iniciado el proceso: a) en materia de rendición 
de cuentas, el Engranaje representa la voluntad de 
las autoridades de informar sobre el estado de 
proyectos y acciones que son importantes para la 
competitividad del país; y b) en materia de 
transparencia, la oportunidad de dar a conocer a la sociedad en general los resultados del estado 
de implementación, que son compartidos y pueden ser visualizados en línea a través del sitio web 
del CNC. 

Como toda estrategia, debe ser revisada periódicamente para ajustarla a los cambios en el contexto 
nacional e internacional. En ese sentido, desde julio de 2025 se inició el proceso de actualización o 
recalibración para identificar las acciones que han quedado obsoletas, las que necesitan ajustes en 
su detalle o en sus hitos, si se requieren modificar plazos de cumplimiento, o bien incorporar acciones 
nuevas y necesarias. Este proceso finalizará con la validación de la ENC 2025-2029 durante el XVII 
Foro Nacional para la Competitividad. 

Bien señala Nagore García (especialista en comunicación pública), “comunicar desde lo público es 
mucho más que informar: construye comunidad, genera confianza, fomenta la participación y 
trabaja la sensibilización y los valores que sostienen lo común”.  

  

En curso: 12 acciones (63%) 

Terminada: 6 acciones (32%) 

No iniciada: 1 acción (5%) 

En curso: 92 hitos (42%) 

Terminada: 82 hitos (37%) 

No iniciada: 46 hitos (21%) 

http://www.cncpanama.org/
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Anexo 1. Principales resultados del año 1 – Estrategia Nacional de Competitividad 2024-2029 

 
Estado de implementación de hitos año 1, por entidad responsable 

 

Fuente: pantallas varias de la plataforma CNC de monitoreo.  
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 Porcentaje de avance en hitos año 1, según institución  
(agrupado por totales en año) 

 

 
GRUPO 1 A 5 

AAUD 0% (0/2) 0% 
ACP 0% (0/1) 0% 
AMP 0% (0/1) 0% 

ASEP 0% (0/1) 0% 
DIGECA 0% (0/1) 0% 

GATECH 0% (0/1) 0% 
MEF 0% (0/4) 0% 

MIBUS 0% (0/2) 0% 
MIVIOT 0% (0/2) 0% 

PROMTUR 0% (0/1) 0% 
SBP 0% (0/1) 0% 

TOCUMEN 0% (0/4) 0% 
MITRADEL 40% (2/5) 40% 

SNE 40% (2/5) 40% 
ETESA 50% (1/2) 50% 

ATP 50% (2/4) 50% 
MIDES 60% (3/5) 60% 

PROPANAMA 67% (2/3) 67% 
INADEH 80% (4/5) 80% 
ANATI 100% (1/1) 100% 
CdelS 100% (2/2) 100% 

COTEL 100% (2/2) 100% 
CSS 100% (2/2) 100% 
UTP 100% (1/1) 100% 

GRUPO 6 A 10 
ITSE 89% (8/9) 89% 

MOP 57% (4/7) 57% 
OJ 43% (3/7) 43% 

MINPRES 40% (4/10) 40% 
METRO 33% (2/6) 33% 

MICI 33% (3/9) 33% 
MIDA 14% (1/7) 14% 

AIG 0% (0/7) 0% 
CRP 0% (0/6) 0% 

IDAAN 0% (0/10) 0% 

GRUPO +10 
MIAMBIENTE 57% (8/14) 57% 

MINSEG 54% (7/13) 54% 
MINSA 37% (7/19) 37% 

SENACYT 31% (5/16) 31% 
MEDUCA 23% (5/22) 23% 

Fuente: CNC. Informe Año 1 – Estrategia Nacional de Competitividad. 
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Porcentaje de avance en hitos-año 1, según área clave  

25% 

EMPLEO Y NORMATIVA 

IED 

76% 

35% 

DESARROLLO EMPRESARIAL 

26% 

22% 

CAPITAL HUMANO 

14% 

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL 

45% 

39% 

71% 

54% 

I&D+i 

INSTITUCIONALIDAD 

FACILITACIÓN DEL COMERCIO 40% 

SEGURIDAD 

BRECHAS TERRITORIALES 48% 

INFRAESTRUCTURA 

JUSTICIA 

Fuente: CNC. Informe Año 1 – Estrategia Nacional de Competitividad. 
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