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LA PRODUCTIVIDAD: CLAVE PARA UN NUEVO CICLO DE CRECIMIENTO

La productividad es el motor mas importante del crecimiento sostenible, al reflejar la eficiencia con que el capital y
el trabajo se combinan para generar valor. En Panam3, el andlisis de la contabilidad del crecimiento 2014-2024 revela
que la expansién econdmica ha dependido mas de la acumulacién de capital que en ganancias de eficiencia. La
productividad mantiene un comportamiento irregular, afectado por brechas de capital humano e innovacién.
Impulsar la productividad es esencial para fortalecer la competitividad, diversificar la economia y asegurar un
crecimiento inclusivo y resiliente.

Qué Por qué

e La productividad mide la eficiencia con que se e El aumento de la productividad permite aprovechar
utilizan el capital y el trabajo en la generacioén de mejor los recursos y producir mds con menos, lo que
valor, e incorpora los efectos del progreso impulsa un crecimiento sostenido, mejora la
tecnolégico y la innovacion que amplian la competitividad y eleva el bienestar de la poblacidn.

capacidad productiva de la economia.

Los modelos clasicos de crecimiento econdmico sostienen que la expansion del PIB depende de la contribucién de los
factores de produccion: capital (inversién), trabajo (empleo) y productividad total de factores (PTF). Esta ultima refleja la
eficiencia con que el capital y el trabajo se combinan en el proceso productivo, determinando cuanto valor adicional puede
generarse sin aumentar proporcionalmente los insumos. En otras palabras, la productividad no solo explica por qué una
economia puede producir mas con los mismos recursos, sino que constituye el principal motor para sostener el
crecimiento a largo plazo, mas alla de las limitaciones fisicas del capital y del trabajo.

La medicién de la productividad se basa en la metodologia desarrollada por Robert Solow, Premio Nobel de Economia,
gue descompone el crecimiento del PIB en los aportes del trabajo y del capital, identificando el “residuo” o componente
no explicado directamente por estos factores. Este residuo corresponde a la PTF y capta los efectos de la tecnologia, la
innovacion, la organizacidn empresarial y la eficiencia en la asignacién de recursos, ofreciendo una vision integral del
desempeiio estructural de la economia.

La productividad constituye el motor mas sostenible del crecimiento econémico, dado que, a diferencia del capital o el
empleo, no enfrenta restricciones fisicas. Su expansiéon depende de la eficiencia con que se utilizan los recursos, de la
innovacion tecnoldgica, de la capacidad de aprendizaje y adaptacion de los agentes econémicos. En este sentido, la PTF
refleja el grado en que una economia transforma conocimiento, organizacion y tecnologia en valor agregado.

El analisis de la contabilidad del crecimiento econémico de Panama entre 2014 y 2024 (ver Grafica 1), muestra como la
suma de los aportes del capital, empleo y PTF explica la variacidn del PIB. Este tipo de andlisis permite identificar los
motores reales del crecimiento y evaluar su sostenibilidad en el tiempo.

En los ultimos afos, la economia panamefia ha mostrado una desaceleracién gradual de su ritmo de crecimiento, explicada
en gran medida por la reduccién en la acumulacién de capital fisico y por los afios de productividad negativa. A ello se
suman las limitaciones estructurales del mercado laboral, donde la baja calidad educativa, la falta de pertinencia de la
formacidn técnica y la desconexion entre habilidades y demanda productiva han restringido la capacidad del empleo para
ajustarse a los nuevos requerimientos del mercado y de la transformacién tecnoldgica.

Durante el periodo de analisis, se puede decir que la economia panamefia ha transitado por cuatro fases. Entre 2014 y
2017, el crecimiento se sustentd principalmente en la acumulacién de capital, impulsada por grandes proyectos de



inversiéon en infraestructura y expansion
logistica, mientras la PTF casi no aporto, lo

Grafica 1. Contribucion de los Factores al Crecimiento del PIB.
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economia panamena seguia un patron de crecimiento basado mds en la cantidad que en la eficiencia de los factores
productivos.

El periodo 2020-2022 refleja un fuerte choque y posterior rebote, recordando que fue un periodo atipico e inusual. La
pandemia provocd una caida histérica del PIB (-17.8%), acompafiada de una contraccidn simultanea del empleo y de la
productividad. Sin embargo, en 2021 se observd una recuperacion significativa, provocada por el efecto rebote. En el
2022, la economia se normalizd, y la productividad retornd a niveles positivos mas sostenibles (4.2%), acompafiada de un
repunte del empleo, consolidando una contribucién mas equilibrada de los factores productivos.

Durante 2023 y 2024, la dindmica econdmica de Panamd mostré crecimiento, pero condicionada por tensiones
estructurales y choques transitorios. La PTF se mantuvo positiva (0.7% en 2023 y 1.2% en 2024), reflejando cierta mejora
en la eficiencia productiva, que se le podria atribuir al mejor uso de capacidad instalada y la adopcién de nuevas
tecnologias en algunos sectores. Sin embargo, el ritmo de crecimiento del PIB se redujo a 2.7% en 2024, es decir, una
disminucién del 4.5 puntos porcentuales, evidenciando que hubo obstaculos que limitaron su impulso. El factor mas
relevante fue el cierre de la mina Cobre Panam3, que provocé una fuerte contraccidn en la produccidén minera y afecté la
demanda agregada, el empleo directo e indirecto, y las exportaciones. Este choque, segin el Fondo Monetario
Internacional (Consulta del Articulo IV con Panama 2025), redujo el crecimiento total, aunque su efecto fue parcialmente
compensado por la resiliencia del PIB no minero, impulsado por la recuperacion del Canal de Panama3, el mayor flujo
turistico y el crecimiento sostenido de servicios logisticos y financieros. Aun asi, la economia operd con menor eficiencia
agregada, ya que persistieron brechas de productividad laboral y bajos niveles de inversidn privada.

Segun el Banco Mundial, la mejora sostenida de la productividad depende de reformas estructurales que fortalezcan el
capital humano, la innovacién y la adopcidn tecnoldgica. La OCDE coincide en que la competencia y la inversion en 1+D
son determinantes para sostener el crecimiento potencial. Por su parte, el FMI sefiala que mas del 60% de la brecha de
ingreso entre economias avanzadas y emergentes se explica por diferencias en productividad. La CAF destaca que la
digitalizacion y la innovacidon empresarial son los nuevos motores de productividad cuando se acompaian de politicas
publicas efectivas.

Por ello, elevar la productividad debe ser una prioridad nacional. Fortalecer el talento humano, la innovacion tecnolégica
y la eficiencia institucional es clave para un crecimiento mas inclusivo y resiliente. En este sentido, el CNC, en el contexto
de la Estrategia Nacional de Competitividad 2024-2029 y en el marco del Foro Nacional para la Competitividad 2025,
reafirma su compromiso de promover acciones que impulsen el crecimiento del pais, fortaleciendo su competitividad y
productividad para alcanzar el desarrollo sostenible de Panama.

Fuente: datos del INEC, FMI, BM, OCDE, CAF.
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