
 
 
 

La productividad es el motor más importante del crecimiento sostenible, al reflejar la eficiencia con que el capital y 
el trabajo se combinan para generar valor. En Panamá, el análisis de la contabilidad del crecimiento 2014-2024 revela 
que la expansión económica ha dependido más de la acumulación de capital que en ganancias de eficiencia. La 
productividad mantiene un comportamiento irregular, afectado por brechas de capital humano e innovación. 
Impulsar la productividad es esencial para fortalecer la competitividad, diversificar la economía y asegurar un 
crecimiento inclusivo y resiliente. 
 
Qué  

 La productividad mide la eficiencia con que se 
utilizan el capital y el trabajo en la generación de 
valor, e incorpora los efectos del progreso 
tecnológico y la innovación que amplían la 
capacidad productiva de la economía. 

 
Por qué  

 El aumento de la productividad permite aprovechar 
mejor los recursos y producir más con menos, lo que 
impulsa un crecimiento sostenido, mejora la 
competitividad y eleva el bienestar de la población. 

 

Los modelos clásicos de crecimiento económico sostienen que la expansión del PIB depende de la contribución de los 

factores de producción: capital (inversión), trabajo (empleo) y productividad total de factores (PTF). Esta última refleja la 

eficiencia con que el capital y el trabajo se combinan en el proceso productivo, determinando cuánto valor adicional puede 

generarse sin aumentar proporcionalmente los insumos. En otras palabras, la productividad no solo explica por qué una 

economía puede producir más con los mismos recursos, sino que constituye el principal motor para sostener el 

crecimiento a largo plazo, más allá de las limitaciones físicas del capital y del trabajo. 

 

La medición de la productividad se basa en la metodología desarrollada por Robert Solow, Premio Nobel de Economía, 

que descompone el crecimiento del PIB en los aportes del trabajo y del capital, identificando el “residuo” o componente 

no explicado directamente por estos factores. Este residuo corresponde a la PTF y capta los efectos de la tecnología, la 

innovación, la organización empresarial y la eficiencia en la asignación de recursos, ofreciendo una visión integral del 

desempeño estructural de la economía. 

 

La productividad constituye el motor más sostenible del crecimiento económico, dado que, a diferencia del capital o el 

empleo, no enfrenta restricciones físicas. Su expansión depende de la eficiencia con que se utilizan los recursos, de la 

innovación tecnológica, de la capacidad de aprendizaje y adaptación de los agentes económicos. En este sentido, la PTF 

refleja el grado en que una economía transforma conocimiento, organización y tecnología en valor agregado. 

 

El análisis de la contabilidad del crecimiento económico de Panamá entre 2014 y 2024 (ver Gráfica 1), muestra cómo la 

suma de los aportes del capital, empleo y PTF explica la variación del PIB. Este tipo de análisis permite identificar los 

motores reales del crecimiento y evaluar su sostenibilidad en el tiempo. 

 

En los últimos años, la economía panameña ha mostrado una desaceleración gradual de su ritmo de crecimiento, explicada 

en gran medida por la reducción en la acumulación de capital físico y por los años de productividad negativa. A ello se 

suman las limitaciones estructurales del mercado laboral, donde la baja calidad educativa, la falta de pertinencia de la 

formación técnica y la desconexión entre habilidades y demanda productiva han restringido la capacidad del empleo para 

ajustarse a los nuevos requerimientos del mercado y de la transformación tecnológica. 

 

Durante el periodo de análisis, se puede decir que la economía panameña ha transitado por cuatro fases. Entre 2014 y 

2017, el crecimiento se sustentó principalmente en la acumulación de capital, impulsada por grandes proyectos de 
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inversión en infraestructura y expansión 

logística, mientras la PTF casi no aportó, lo 

que se traduce en un crecimiento sin mejoras 

en eficiencia. En 2018 y 2019, la 

productividad entró en terreno negativo, 

reduciendo la eficiencia del sistema 

productivo y provocando una desaceleración 

estructural del PIB. Es decir, la proporción de 

la productividad en muchos casos determina 

el crecimiento económico. Durante estos 

años, la acumulación de capital físico y la 

generación de empleo fueron los principales 

motores del crecimiento, lo que indica que la 

economía panameña seguía un patrón de crecimiento basado más en la cantidad que en la eficiencia de los factores 

productivos. 

 

El periodo 2020-2022 refleja un fuerte choque y posterior rebote, recordando que fue un periodo atípico e inusual. La 

pandemia provocó una caída histórica del PIB (-17.8%), acompañada de una contracción simultánea del empleo y de la 

productividad. Sin embargo, en 2021 se observó una recuperación significativa, provocada por el efecto rebote. En el 

2022, la economía se normalizó, y la productividad retornó a niveles positivos más sostenibles (4.2%), acompañada de un 

repunte del empleo, consolidando una contribución más equilibrada de los factores productivos. 

 

Durante 2023 y 2024, la dinámica económica de Panamá mostró crecimiento, pero condicionada por tensiones 

estructurales y choques transitorios. La PTF se mantuvo positiva (0.7% en 2023 y 1.2% en 2024), reflejando cierta mejora 

en la eficiencia productiva, que se le podría atribuir al mejor uso de capacidad instalada y la adopción de nuevas 

tecnologías en algunos sectores. Sin embargo, el ritmo de crecimiento del PIB se redujo a 2.7% en 2024, es decir, una 

disminución del 4.5 puntos porcentuales, evidenciando que hubo obstáculos que limitaron su impulso. El factor más 

relevante fue el cierre de la mina Cobre Panamá, que provocó una fuerte contracción en la producción minera y afectó la 

demanda agregada, el empleo directo e indirecto, y las exportaciones. Este choque, según el Fondo Monetario 

Internacional (Consulta del Articulo IV con Panama 2025), redujo el crecimiento total, aunque su efecto fue parcialmente 

compensado por la resiliencia del PIB no minero, impulsado por la recuperación del Canal de Panamá, el mayor flujo 

turístico y el crecimiento sostenido de servicios logísticos y financieros. Aun así, la economía operó con menor eficiencia 

agregada, ya que persistieron brechas de productividad laboral y bajos niveles de inversión privada. 

 

Según el Banco Mundial, la mejora sostenida de la productividad depende de reformas estructurales que fortalezcan el 

capital humano, la innovación y la adopción tecnológica. La OCDE coincide en que la competencia y la inversión en I+D 

son determinantes para sostener el crecimiento potencial. Por su parte, el FMI señala que más del 60% de la brecha de 

ingreso entre economías avanzadas y emergentes se explica por diferencias en productividad. La CAF destaca que la 

digitalización y la innovación empresarial son los nuevos motores de productividad cuando se acompañan de políticas 

públicas efectivas. 

 

Por ello, elevar la productividad debe ser una prioridad nacional. Fortalecer el talento humano, la innovación tecnológica 

y la eficiencia institucional es clave para un crecimiento más inclusivo y resiliente. En este sentido, el CNC, en el contexto 

de la Estrategia Nacional de Competitividad 2024-2029 y en el marco del Foro Nacional para la Competitividad 2025, 

reafirma su compromiso de promover acciones que impulsen el crecimiento del país, fortaleciendo su competitividad y 

productividad para alcanzar el desarrollo sostenible de Panamá. 

 
Fuente: datos del INEC, FMI, BM, OCDE, CAF. 
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Fuente: Elaboración propia del CNC con datos del INEC

Gráfica 1. Contribución de los Factores al Crecimiento del PIB. 
Años 2014-2024
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