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RESUMEN EJECUTIVO

El indice de Competitividad Provincial de Panama (ICPP), elaborado por el Centro Nacional de
Competitividad (CNC), tiene como propdsito brindar un analisis comparativo del desarrollo
competitivo de las provincias del pais. En su tercera edicién, correspondiente al afio 2025, el ICPP se
consolida como una herramienta clave para orientar politicas publicas regionales, identificar brechas
estructurales y fomentar estrategias de desarrollo territorial equitativo.

ENFOQUE Y METODOLOGIA DEL ICPP
ELICPP evalua a las 10 provincias del pais a través de un enfoque estructurado en dos niveles:

Caracteristicas dadas: factores estructurales que las provincias no pueden modificar
directamente, pero que condicionan sus oportunidades, tales como los recursos naturales, la
demografia y la conectividad.

Determinantes de la competitividad: factores dinamicos que pueden influirse mediante
decisiones de politica publica y accion institucional. Incluyen el entorno microeconémico, el
comportamiento empresarial, la gestion del sector publico y el perfil productivo.

Cada uno de estos pilares se compone de dimensiones e indicadores que permiten una evaluacién
integral y objetiva del entorno provincial.

RESULTADOS GENERALES DEL ICPP 2025

El andlisis evidencia importantes desigualdades territoriales, con provincias que han avanzado de
manera sostenida, mientras otras enfrentan rezagos persistentes.

e Panama lidera el ranking con 82.13 puntos, mostrando fortalezas estructurales en conectividad,
capital humano y perfil productivo, aunque presenta una leve disminucién frente al afo anterior y
signos de saturacién institucional.

e Panama Oeste esta posicionada en el segundo lugar con 49.18 puntos, destacando como un nuevo
polo de competitividad gracias a mejoras significativas en gestion publica, desempeifio econémico
y bienestar social.

e Colodn, con 42.99 puntos, mantiene su posicidon como territorio estratégico por su infraestructura
logistica, pero enfrenta retos severos en seguridad, cohesion social y articulacién institucional.

e Enelgrupointermedio, sobresalen Chiriqui, Veraguas y Coclé, provincias que avanzan con solidez,
especialmente en sectores agroindustriales y en la mejora de la gestidon publica, aunque aun
presentan rezagos en innovacion empresarial y empleo formal.

e Por otro lado, las provincias con menor nivel de competitividad siguen siendo Bocas del Toro
(20.61 puntos) y Darién (13.07 puntos), cuyas condiciones de aislamiento geografico, limitada
infraestructura, informalidad y debilidad institucional requieren intervenciones diferenciadas y
sostenidas.

PRINCIPALES HALLAZGOS Y TENDENCIAS

Entre los aspectos mds relevantes del ICPP 2025, destacan:
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Reduccién paulatina de brechas entre algunas provincias intermedias y las lideres, en particular en
pilares como entorno microeconémico y gestién publica.

Estancamiento relativo de la provincia de Panama, que, pese a seguir liderando, pierde dinamismo
envarios pilares claves.

Consolidacion de Panama Oeste y Chiriqui como polos emergentes de competitividad, reflejo de
mejoras sostenidas en desempefo econdmico y capacidades institucionales.

El pilar de comportamiento empresarial es el que presenta mayores debilidades a nivel nacional: en
ocho de diez provincias no se alcanza siquiera un nivel intermedio, evidenciando desafios estructurales
en materia de innovacion, inversién, dinamismo y formalizacién del tejido empresarial.

RELACION CON DESEMPENO Y BIENESTAR

El ICPP se complementa con subindices de Desempefo (empleo, productividad, economia) y
Bienestar (ingresos, salud, seguridad), lo que permite evaluar si la competitividad territorial se traduce
efectivamente en beneficios para la poblacién.

e Provincias como Panama Oeste y Colon, aunque con desafios, muestran una relacién favorable
entre competitividad y bienestar.

e En contraste, provincias con bajo ICPP pero indicadores moderados de bienestar revelan la
necesidad de estrategias diferenciadas que conecten mejor la inversion publica con los resultados
sociales.

Este enfoque integral permite identificar no solo fortalezas competitivas sino también sus efectos sobre
la calidad de viday la inclusion territorial.

Relevancia del ICPP para la politica publica

ELICPP 2025 reafirma su utilidad como instrumento de politica publica y planificacidn territorial, al
proporcionar una vision analitica de las condiciones que promueven o limitan el desarrollo regional.

Su valor radica en:

v" Apoyar la formulacién de politicas focalizadas que reduzcan disparidades regionales.
Identificar areas prioritarias de intervencion para el gobierno central y los gobiernos locales.
Generar insumos para la articulacion entre el sector publico, privado, académico y social.
Fomentar un modelo de desarrollo territorial inclusivo, sostenible y competitivo.

ANRNEN

Finalmente, la competitividad provincial no es un fin en si mismo, sino un medio para lograr un
desarrollo mas equilibrado, justo y préspero para todas las regiones del pais. ELICPP 2025 ofrece un
diagndstico robusto, evidencia territorial y herramientas analiticas para avanzar en ese propdsito. Su
utilizacion efectiva como punto de referencia puede contribuir significativamente a cerrar las brechas
estructurales, aumentar la productividad, mejorar el bienestar ciudadano y fortalecer la
competitividad nacional.
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INTRODUCCION

Medir la competitividad a nivel subnacional es esencial para fomentar un desarrollo
socioecondmico mas equitativo e inclusivo. Evaluar las fortalezas y debilidades de cada
territorio permite disefiar politicas publicas mas eficaces, adaptadas a las realidades y
necesidades especificas de cada region.

Las brechas econdmicas entre provincias reafirman la importancia de contar con politicas
diferenciadas que aborden estas disparidades con mayor precisién. Para ello, es fundamental
comprender las dinamicas econémicas y competitivas locales, identificando oportunidades
que favorezcan la atracciéon de talento, la eficiencia en la asignacion de recursos —tanto
publicos como privados—y el impulso del desarrollo regional.

Con ese propdsito, el Centro Nacional de Competitividad (CNC) desarrollé en 2023 el indice
de Competitividad Provincial de Panama (ICPP), incorporando en su disefio metodoldgico
referencias internacionales y buenas practicas aplicadas en otros paises.

EL ICPP se estructura en dos grandes niveles: por un lado, las “caracteristicas dadas”, que
representan los atributos naturales del territorio; y por otro, los “factores determinantes”, que
inciden directamente en su competitividad. La combinacion de indicadores agrupados en
estos niveles y sus respectivas dimensiones conforma la base del indice.

El analisis de los datos recopilados y sus resultantes son abordados en la primera seccién.
Seguidamente se presenta un resumen para cada provincia contrastando la informacion
resultante del ICPP con el estado de su desempefio y bienestar, ya que la competitividad debe
verse reflejada en el desempenio (o los resultados) y en el bienestar de la poblacién (impacto).

En esta tercera edicién se amplia el alcance al incorporar nuevos indicadores, en funcién de la
disponibilidad de la informaciéon. Ademas, se han actualizado los resultados de las ediciones
anteriores del ICPP para permitir una comparacion coherente con el indice actual. La mayoria
de los datos utilizados corresponde al afio 2024; en aguellos casos en que no existia
informacién mas reciente, se utilizé el afno 2023 (datos de Pobreza).

Panama tiene el gran reto de disminuir la inequidad que registra. El desarrollo debe alcanzarse
en todas las regiones a través del aprovechamiento de sus recursos tanto naturales como
humanos y el potenciamiento de las oportunidades que produzcan crecimiento econémico
sostenible.

El Centro Nacional de Competitividad a través del tercer informe del indice de Competitividad
Provincial de Panama (ICPP) aporta un analisis territorial comparativo que puede ser de
utilidad para las intervenciones regionales desde el gobierno central o incluso apoyar a los
gobiernos locales. Mejorar la competitividad provincial, contribuye en la mejora de la
competitividad nacional.

Pégina5



ICPP 2025

Componentes del indice de Competitividad Provincial de Panamd

CARACTERISTICAS DADAS
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El indice de Competitividad Provincial de
Panama (ICPP) 2025 revela diferencias
estructurales persistentes entre provincias,
asi como avances diferenciados en la mejora
de condiciones para el desarrollo territorial. En
esta edicidon, la provincia de Panama se
mantiene como lider con un puntaje de 82.13,
aunque muestra una leve caida de 3.54 puntos
respecto a 2024, reflejando posibles desafios
en sostenibilidad de resultados. Como se
muestra en el pilar de Gestidon del Sector
Publico, que ha ido perdiendo puntaje a través
de las mediciones, a través principalmente del
indicador Tasa de Cobertura, es decir, muchos
egresos en relacion con los ingresos, para

lograr mejorar, se requiere mantener una ejecucion eficiente. En este
mismo sentido, hay impactos coyunturales que se deben prestar
atencion, como es el paro en la creacion de empleo formal,
desempleo, informalidad y seguridad.

Las provincias de Panama Oeste (49.18) y Colon (42.99) completan el
podio, consolidando su posicién como los territorios con mejores
condiciones competitivas fuera del area metropolitana. Panama

Pégina8



Oeste destaca por su progresiva convergencia con la provincia capital
y presenta la mayor mejora absoluta del afo (+5.04 puntos),
impulsada por dinamicas positivas en desempefno econdmico y
social. En lo econédmico, destacan el crecimiento del PIB provincial,
alta productividad laboraly alto empleo formal. En lo social, mejoraron
los ingresos de los hogares, se redujo la pobreza y hubo avances en
salud. Ademas, se observd un fortalecimiento institucional
(autonomia financiera) y una mayor ejecucién de inversién publica,
especialmente desde el pilar de Gestién del Sector Publico.

Chiriqui (40.59) se posiciona cuarta, reafirmando su rol estratégico
como eje logistico y agroindustrial de la regién occidental y del pais.
Su importancia radica en su liderazgo en produccién agropecuaria, lo
que la convierte en un nodo clave para el abastecimiento nacional y
las exportaciones agroindustriales. Ademads, tiene una funcién
logistica complementaria esencial en la descentralizacion del
desarrollo econdmico y la integracion territorial. Aunque su
crecimiento fue moderado (+3.24 puntos), mantiene un patrén
sostenido de avance desde 2023. Le siguen Veraguas (36.82) y Coclé
(34.07), ambas con mejoras con relacién al ano anterior.

W 2025
W 2024

85.67

Herrera (32.87) y Los Santos (30.95) presentan incrementos
moderados, pero aun enfrentan limitaciones estructurales. Cabe
destacar que Herrera incrementé en +3.39 puntos.
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Los territorios con menores niveles de competitividad siguen siendo
Bocas del Toro (20.61) y Darién (13.07). No obstante, Bocas del Toro
tuvo un avance importante (+3.04 puntos), ya que para la medicidn
anterior habia perdido 2.04 puntos. Darién, por el contrario,
permanece practicamente estancada reflejando una situacién critica
en acceso a servicios, conectividad y dinamismo econémico.

/ TENDENCIAS CLAVES \

e Entre 2023 y 2025, se observa una tendencia de reduccion en la brecha de
competitividad entre provincias intermedias, como Veraguas, Herreray Coclé,
con respecto a las lideres, aunque las diferencias aun son significativas.

e Panama, si bien continda liderando, pierde dinamismo, lo que podria reflejar
efectos de saturacion, cuellos de botella urbanos o desafios institucionales.

e La movilidad en el ranking sugiere que el indice esta captando variaciones
reales en desempeno territorial, no solo estructuras estaticas.

e |La mejora sistematica de Panama Oeste y Chiriqui sugiere el surgimiento de

K nuevos polos de competitividad mas alla de la capital. /
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1. CARACTERISTICAS DADAS

llustracion 1. Resultados del Nivel Caracteristicas Dadas El nivel de Caracteristicas Dadas
agrupa dimensiones que reflejan
condiciones estructurales sobre las
cuales las provincias no ejercen
control directo, pero que
condicionan fuertemente su
desempefio competitivo, es decir,
donde se construye la
competitividad territorial. Este nivel
considera aspectos asociados a
Recursos Naturales, Demografia y
Conectividad, cada una conformada
por indicadores que describen
potencialidades territoriales,
condiciones poblacionales y
facilidades de accesibilidad, que
sirven como base para comprender
las capacidades estructurales de

Bocas del
Toro

Chiriqui

Coclé

Colén

Darién

Herrera

Los Santos

Panama cada provincia. Aunque son factores
) relativamente “estaticos”, su
Panama . L.
Oeste aprovechamiento estratégico
depende de politicas publicas,
Veraguas gobernanza local y capacidades
Puntaje . : .
(100 max) institucionales.

En 2025, la provincia de Panama

mantiene su posicién como lider a
nivel de Caracteristicas Dadas con una puntuacién de 71.90, consolidando
su ventaja estructural en conectividad y demografia. Le sigue Panama Oeste
con b55.72 puntos, destacandose por su crecimiento poblacional y
proximidad a la capital. En tercer lugar, se posiciona Chiriqui que registra
48.21, impulsada principalmente por su dotacién de recursos naturalesy una
base poblacional diversificada.

Fuente: elaboracién CNC.

En contraste, Bocas del Toro (12.98) y Darién (21.47) presentan los niveles
mas bajos, reflejando limitaciones significativas en conectividad, densidad
poblacionaly acceso a servicios bésicos.
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Tabla 1. Comparativo de Caracteristicas Dadas-Afios 2023-2025

Caracteristicas Dadas

Pos. 2025 2024 2023
Provincias Pts Provincias Pts Provincias Pts
1 Panama 71.90 Panama 71.00 Panama 72.84
2 Panama Oeste 55.72 Panama Oeste 57.76 Panama Oeste 55.74
3 Chiriqui 48.21 Chiriqui 46.16 Chiriqui 50.54
4 Colon 47.03 Colon 45.01 Coldn 48.26
5 Los Santos 45.93 Los Santos 43.09 Los Santos 46.52
6 Veraguas 4211 Veraguas 41.79 Veraguas 45.77
7 Coclé 39.80 Coclé 40.48 Coclé 43.80
8 Herrera 33.30 Herrera 32.40 Herrera 35.70
9 Darién 21.47 Darién 23.53 Darién 19.78
10 Bocas del Toro 12.98 Bocas del Toro 12.95 Bocas del Toro 14.21

Panama, Chiriqui, Coléon y Los Santos registran mejoras leves en sus
puntajes, mientras que Veraguas y Bocas del Toro se mantienen estables. En
contraste, Panama Oeste y Darién presentan retrocesos, y Coclé muestra una
leve caida. Herrera evidencia una ligera recuperacion.

Tabla 2. Caracteristicas Dadas- posicion segun elementos

Recursos Naturales Demografia Conectividad

Pos. Provincia Pts. Provincia Pts. Provincia Pts.
1 Chiriqui 67.73 Panama 93.84 Panama 90.21
2 Los Santos 60.20 Panamad Oeste 75.65 Panama Oeste 86.62
3 Veraguas 40.65 Coldén 45.60 Coldén 83.93
4 Panama 28.57 Chiriqui 42.65 Coclé 71.92
5 Bocas del Toro 15.57 Herrera 35.10 Herrera 60.00
6 Coclé 11.56 Coclé 33.98 Veraguas 59.80
7 Coldén 8.90 Veraguas 25.84 Los Santos 54.81
8 Darién 6.30 Los Santos 23.85 Darién 51.38
9 Herrera 2.65 Bocas del Toro 15.44 Chiriqui 35.64
10 Panamad Oeste 1.00 Darién 571 Bocas del Toro 8.09
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2. DETERMINANTES DE LA COMPETITIVIDAD

PROVINCIAL

Los determinantes de la competitividad son elementos clave que dan forma
a las estrategias competitivas. Estos factores buscan generar buenos
resultados de desempeno, que luego se reflejan en el bienestar de la
poblacion. Los determinantes de la competitividad son los que pueden
influirse en el corto y mediano plazo, y por eso cobran especial relevancia
para los temas de politica publica.

2.1 Entorno Microeconomico

El pilar de Entorno Microeconémico evallia las condiciones bésicas que
permiten la operatividad eficiente de los agentes productivos en cada
provincia. Se enfoca en cuatro dimensiones clave: capital humano, capital
social y relacional, infraestructura y sistema financiero, cuya interaccion
incide directamente en la competitividad territorial y la capacidad de generar
actividad econdémica sostenibles.

En 2025, el ranking del pilar mantiene una estructura similar a la de afos
anteriores, con la provincia de Panama consolidando su liderazgo con una
puntuacién de 83.16, levemente superior a la de 2024 (83.10). Esto refleja la
robustez en capital humano y capital social, infraestructura consolidada
(corredor internacional, densidad vial y vias pavimentadas) y acceso
generalizado a servicios clave (conectividad a internet y cobertura del
sistema financiero).

Le sigue Panama Oeste, que obtiene 47.74 puntos, una mejora marginal
respecto a 2024 (47.07), lo que sugiere progresos en infraestructura y capital
humano (formacién universitariay afios de escolaridad), aunque persiste una
amplia brecha con respecto a la capital.

Chiriqui, Herreray Veraguas ocupan las posiciones intermedias, con puntajes
que oscilan entre 45.69 y 42.30 puntos. Estas provincias muestran mejoras
sostenidas respecto al afio anterior, destacdndose Herrera con un
incremento de casi 3 puntos, lo que podria estar relacionado con avances en
capital humano, especificamente en el aumento de su poblaciéon con
formacién vocacional y universitaria.
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Tabla 3. Nivel Determinantes de la Competitividad-Pilar Entorno Microeconémico. Afio 2025-2023

Pos

© 00 N O g b O N =

-
o

Entorno Microeconémico

2025 2024 2023

Provincias Pts Provincias Pts Provincias Pts
Panama 83.16 Panama 83.10 Panama 77.77
Panama Oeste 47.74 Panama Oeste 47.07 Panama Oeste 42.84
Chiriqui 45.69 Chiriqui 45.45 Chiriqui 39.76
Herrera 44.87 Herrera 42.07 Herrera 37.89
Veraguas 42.30 Veraguas 40.89 Veraguas 34.36
Los Santos 34.61 Los Santos 38.43 Los Santos 32.56
Coclé 29.01 Coclé 29.39 Coclé 29.51
Colon 27.76 Colon 28.52 Coldn 24.76
Bocas del Toro 10.22 Bocas del Toro 9.78 Bocas del Toro 22.42
Darién 7.85 Darién 8.12 Darién 16.47

En contraste, las provincias Colén, Coclé, Bocas del Toro y Darién se situan
en los ultimos lugares. Especialmente Darién, que registra la puntuacion mas
baja con 7.85 puntos, muestra retrocesos importantes respecto a 2023
(16.47), lo que se atribuye a una disminucion en todos los indicadores y
muestra limitaciones estructurales persistentes como acceso vial, cobertura
energética, conectividad y donde mayor fue su disminucién reside en el
capital humano.

Tabla 4. Nivel Determinantes de la Competitividad-Pilar Entorno Microeconémico, posicion por dimensiones

Capital Humano Capital Social Infraestructura Sistema Financiero
Pos Provincia Pts. Provincia Pts. Provincia Pts. Provincia Pts.
1 Panama 98.11 Veraguas 70.56 Panama 78.91 Panama 100.00
2  PanamdOeste 68.13 Panama 54.64 | Panama Oeste 75.06 Chiriqui 15.48
3 Chiriqui 58.85 Los Santos  49.21 Herrera 63.61 Colén 10.97
4 Herrera 58.63 Coclé 48.51 Chiriqui 61.75 | Panama Oeste  10.52
5 Veraguas 52.72 Herrera 46.32 Colén 46.00 Herrera 9.73
6 Colon 4417 Chiriqui 4558 | LosSantos 44.00 Veraguas 7.13
7 LosSantos  39.29 | Panama Oeste 35.00 Veraguas 39.69 Coclé 6.28
8 Coclé 28.49 Darién 22.70 Coclé 33.18 | Los Santos 5.83
9 BocasdelToro 16.35| BocasdelToro 8.22 | BocasdelToro 14.92 |BocasdelToro 0.98
10 Darién 0.00 Coldn 8.01 Darién 9.17 Darién 0.08

2.2 Comportamiento de las Empresas

El Pilar de Comportamiento de las Empresas mide la capacidad de los
territorios para fomentar un entorno dindmico, innovador y formalizado en
torno a la actividad empresarial. Considera factores como la creacién de
nuevas empresas, composicion del tejido empresarial, la distribucién de la
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inversion empresarial, y los proyectos de innovaciéon empresarial, los cuales
inciden directamente en el desempefio competitivo de las provincias.

En 2025, el ranking del pilar mantiene la misma estructura de liderazgo de
afos anteriores, con la provincia de Panama como el epicentro empresarial
del pais. Con 93.33 puntos, mantiene una puntuacion practicamente idéntica
a la de 2024 (92.88), reflejando un entorno empresarial sélido, con alta
formalizacién (comparado a las demas provincias), dinamismo productivo y
acceso a servicios de apoyo.

Colén ocupa nuevamente la segunda posicion con 37.57 puntos,
confirmando su papel como polo logistico y comercial en el Caribe, aunque
con una brecha considerable frente a la capital. Chiriqui por su parte, en el
tercer lugar, registra una mejora notable, pasando de 17.21 puntos en 2024 a
25.73 en 2025, senal de un fortalecimiento de su ecosistema del sector
productivo y empresarial.

Veraguas y Panama Oeste comparten una zona media de desempefio, con
puntajes similares de 11.48y 11.44 respectivamente, lo que sugiere entornos
empresariales en transicidon, donde comienzan a observarse mejoras,
aunque aun con limitaciones estructurales. Herrera y Coclé mantienen
niveles bajos, con 7.31 y 6.61 puntos respectivamente, aunque ambos
territorios muestran avances respecto al afo anterior.

Tabla 5. Nivel Determinantes de la Competitividad-Pilar Comportamiento de las empresas

Comportamiento de las empresas

Pos 2025 2024 2023
Provincias Pts Provincias Pts Provincias Pts
1 Panama 93.33 Panama 92.88 Panama 93.11
2 Colén 37.57 Colén 36.27 Coldn 38.64
3 Chiriqui 25.73 Chiriqui 17.21 Chiriqui 18.24
4 Veraguas 11.48 Bocas del Toro 12.26 Panama Oeste 7.80
5 Panama Oeste 11.44 Panama Oeste 8.61 Coclé 6.99
6 Herrera 7.31 Veraguas 8.44 Los Santos 5.26
7 Coclé 6.61 Coclé 4.43 Veraguas 4.06
8 Los Santos 4.83 Herrera 4.19 Herrera 3.59
9 Bocas del Toro 2.70 Los Santos 4.05 Bocas del Toro 2.36
10 Darién 0.56 Darién 0.81 Darién 0.81

En los ultimos puestos, Los Santos (4.83), Bocas del Toro (2.70) y Darién (0.56)
evidencian un entorno empresarial aun muy incipiente. Darién mantiene el
puntaje mas bajo del pais, y en esta ediciéon aiin mas reducido, reflejando una
limitada formalizacién econémica y escasa actividad emprendedora formal.
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Tabla 6. Nivel Determinantes de la Competitividad-Pilar Comportamiento de las empresas, posicion por dimension

Tejido empresarial Inversion Innovacion

Pos Provincia Pts. Provincia Pts. Provincia Pts.
1 Panama 98.83 Colon 100.00 Panama 100.00
2 Chiriqui 30.29 Panama 80.00 Chiriqui 36.75
3 Panama Oeste 22.83 Chiriqui 8.79 Veraguas 17.64
4 Veraguas 15.81 Herrera 6.29 Herrera 10.29
5 Colon 13.27 Los Santos 6.29 Panama Oeste 9.20
6 Coclé 12.36 Coclé 2.52 Bocas del Toro 4.79
7 Los Santos 8.14 Panama Oeste 1.05 Coldn 4.79
8 Herrera 5.38 Bocas del Toro 0.00 Coclé 4.41
9 Bocas del Toro 3.1 Darién 0.00 Darién 0.00
10 Darién 1.59 Veraguas 0.00 Los Santos 0.00

2.3 Gestion del Sector Publico

La competitividad de un territorio también se ve influida por la gestién del
sector publico, ya que las acciones tanto del gobierno central como de los
gobiernos locales impactan directamente en la calidad de vida y en el
desarrollo econédmico de las provincias. Esta influencia puede analizarse
desde dos enfoques complementarios:

Desempefio del gobierno provincial: comprende la capacidad de generar
financiamiento propio, la provisién de servicios basicos a la poblacion, la
habilidad para establecer alianzas estratégicas con otros actores para
proyectos de largo plazo y la aptitud para planificar y ordenar el territorio.

Intervencién del sector publico nacional en la provincia: se refiere al disefio e
implementacion de politicas y programas adaptados a las caracteristicas del
territorio, asi como a la calidad de los servicios publicos prestados en la
region.

En 2025, el liderazgo en este pilar cambia por primera vez en tres afios.
Panama Oeste asciende al primer lugar con 69.86 puntos, superando a la
provincia de Panama, que registra 68.60 puntos y cae al segundo puesto tras
liderar en 2023 y 2024. El ascenso de Panama Oeste es reflejo de mejoras en
la capacidad de gestidn territorial, autonomia e inversion.

Coclé se ubica en tercer lugar (62.87), y aunque cae una posicion, muestra
estabilidad institucional. Bocas del Toro sorprende al alcanzar el cuarto lugar
y registra el mayor salto del afio avanzando tres posiciones respecto a 2024,
registrando 57.64 puntos. Este salto sugiere una activacion significativa del
aparato publico, tanto local como nacional, vinculado a inversiones publicas
y mejoras en cobertura institucional. Reflejo de una mayor presencia estatal
y dinamismo institucional.

Coldn cierra el grupo de los primeros cinco lugares con 54.70 puntos, un
descenso de dos posiciones respecto a 2024 y Veraguas (49.28) muestra
mejoras escalando de la 9™ a la 6" posicién por, entre otros, el reflejo del
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aumento en sus ingresos tributarios. Herrera y Los Santos avanzan en
puntajes, pero pierden posiciones, dejando en evidencia que las otras
provincias progresaron con mayor velocidad que ellas.

Tabla 7. Nivel Determinantes de la Competitividad-Pilar Gestion del Sector Publico

Gestion del Sector Publico

Pos 2025 2024 2023
Provincias Pts Provincias Pts Provincias Pts

1 Panama Oeste 69.86 Panama 85.11 Panama 85.40
2 Panama 68.60 Coclé 62.43 Coclé 56.02
3 Coclé 62.87 Coldn 58.58 Panama Oeste 54.31
4 Bocas del Toro 57.64 Panama Oeste 52.37 Herrera 46.80
5 Colon 54.70 Herrera 40.12 Coldn 42.18
6 Veraguas 49.28 Los Santos 36.03 Veraguas 41.76
7 Herrera 46.10 Bocas del Toro 34.94 Los Santos 40.51
8 Los Santos 43.12 Darién 30.77 Bocas del Toro 33.13
9 Darién 33.45 Veraguas 30.43 Chiriqui 32.18
10 Chiriqui 31.40 Chiriqui 27.67 Darién 31.72

En contraste, Darién (33.45) y Chiriqui (31.40) se mantienen rezagadas, con
brechas significativas en institucionalidad local, capacidad de gestion y
articulacion con el gobierno nacional.

Tabla 8. Nivel Determinantes de la Competitividad-Pilar Gestion del Sector Publico, posicion por
dimension

Poa Desempeio del Gobierno Sector publico nacional actuando
Provincia Pts. Provincia Pts.
1 Coclé 81.29 Panama 88.66
2 Veraguas 75.69 Panama Oeste 67.05
3 Bocas del Toro 73.08 Coclé 43.78
4 Panama Oeste 72.57 Bocas del Toro 41.64
5 Colon 72.30 Colén 36.47
6 Herrera 71.39 Chiriqui 32.31
7 Los Santos 68.02 Veraguas 21.92
8 Darién 65.73 Herrera 19.89
9 Panama 49.24 Los Santos 17.33
10 Chiriqui 30.53 Darién 0.00

2.4 Perfil Productivo

El perfil productivo de una provincia es un factor clave que incide en la
competitividad de las empresas que operan en su territorio. Aspectos como
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la participacion laboral en los distintos sectores econdémicosy la cantidad de
empresas exportadoras permiten evaluar el progreso de las provincias en su
camino hacia el crecimiento y el desarrollo sostenible.

En este contexto, se analiza la estructura y el dinamismo econdmico de cada
provincia, midiendo su grado de especializacion, diversificacion vy
complejidad productiva.

El pilar evidencia fuertes asimetrias territoriales en la estructura econdmica
del pais. Panama reafirma su liderazgo con 95.28 puntos, manteniéndose
como el principal centro econémico del pais, pese a una leve disminucion
respecto a 2024 (96.95). Su economia altamente diversificada, orientada a
servicios internacionales, logistica, tecnologia y finanzas, le otorga una
ventaja estructural clara frente al resto del pais.

Panama Oeste en la segunda posicion del ranking con 57.84 puntos, mejora
respecto a 2024 (52.25). Esta provincia se beneficia de su proximidad a la
capital, su crecimiento urbano y la expansidon de actividades logisticas,
comerciales y residenciales que la convierten en un polo de atraccién
econdmica emergente.

Chiriqui mantiene el tercer lugar con 51.41 puntos, en ascenso constante
desde 2023 (46.33). Su economia agroindustrial, comercio fronterizo y
mejoras en infraestructura contribuyen a su robustez productiva, aunque aun
enfrenta desafios.

Colén (46.98) y Veraguas (36.69) conservan posiciones intermedias. En
cuanto a la provincia de Herrera alcanza 30.56 puntos y sube un lugar
respecto a 2024, superando a Coclé (28.90), que pierde una posicion. Ambos
territorios muestran una base productiva orientada a la agroindustria y
servicios locales, pero limitada en complejidad econémica.

Tabla 9. Nivel Determinantes de la Competitividad-Pilar Perfil Productivo

Perfil Productivo
Pos 2025 2024 2023
Provincias Pts Provincias Pts Provincias Pts
1 Panama 95.28 Panama 96.95 Panama 96.36
2 Panama Oeste 57.84 Panama Oeste 52.25 Panama Oeste 56.13
3 Chiriqui 51.41 Chiriqui 48.98 Chiriqui 46.33
4 Colon 46.98 Colon 46.40 Colén 44.61
5 Veraguas 36.69 Veraguas 30.83 Veraguas 31.03
6 Herrera 30.56 Coclé 27.09 Herrera 30.70
7 Coclé 28.90 Herrera 26.82 Los Santos 25.27
8 Los Santos 23.76 Los Santos 21.87 Coclé 24.83
9 Bocas del Toro 16.79 Bocas del Toro 17.33 Bocas del Toro 24.51
10 Darién 0.03 Darién 0.51 Darién 0.63

Los Santos (23.76) mantiene una estructura productiva limitada, y Bocas del
Toro (16.79) continuia rezagada. Darién, con apenas 0.03 puntos, es decir, un
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retroceso significativo (-94.1% con relacion al afio 2024), esto refleja una
ausencia critica de capacidad productiva y a su vez la mayor fragilidad
productiva del pais.

Tabla 10. Nivel Determinantes de la Competitividad-Pilar Perfil Productivo, posicion

por dimension
Pos Estructura productiva Perfil ocupacional
Provincia Pts. Provincia Pts.

1 Panama 90.29 Panama 100.00
2 Chiriqui 44.29 Panama Oeste 83.56
3 Panama Oeste 30.70 Colén 82.02
4 Coclé 20.52 Veraguas 58.22
5 Veraguas 13.97 Chiriqui 58.14
6 Colén 9.99 Herrera 53.41
7 Herrera 6.45 Los Santos 42.76
8 Bocas del Toro 6.38 Coclé 36.84
9 Los Santos 3.70 Bocas del Toro 26.65
10 Darién 0.07 Darién 0.00
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3. VISION INTEGRAL DE LOS RESULTADOS

Un repaso a los resultados globales por provincia revela las distintas
dindmicas en las posiciones y puntajes. Al desagregarlas en terciles' a partir
de los resultados obtenidos, se aprecia la brecha existente entre el nivel alto
(de Panama en todos los ambitos y pilares, y Panama Oeste en Gestion del
sector publico); siendo la mas grave en Comportamiento de las Empresas,
donde 8 de 10 provincias no llegan al segundo tercil (nivel intermedio) que
incluye aspectos relativos a innovacion, inversion y tejido empresarial.

Hay que destacar que, en cuanto al Perfil Productivo, Veraguas logra salir del
nivel bajo para situarse en el intermedio lo que mejora la situacion de este
pilar.

Tabla 11. ICPP general y resultados por nivel y pilar

Determinantes de la Competitividad

Caracteristicas

Entorno Comportamiento Gestion del Sector
DELED

. - . Perfil Productivo
Microeconémico de las empresas Publico

Posicion = Provincia . Provincia Pts. Provincia . Provincia Pts. Provincia Pts. Provincia Pts.

Panama Panama Panama Panamd 93.33 Fanama 69.86 Panamd 95.28

Oeste
P 3 P ! P ! P !
anama anama anamsa A EET Panama  68.50 [RBRRN
Oeste Oeste Oeste Oeste
3 Coldn 42.99| Chiriqui |48.21| Chiriqui |45.69 e IIT VIV WE] Coclé Chiriqui |51.41
P a Bocas del ;
4 Chiriqui [40.59 Colén 47.03| Herrera |44.87 IAEICE{TERN S R:L] Toro 57.64 Coldn 46.98
Panama 3
5 Veraguas |36.82( Los Santos |[45.93| Veraguas |42.30 Oeste 11.44 Coldn 54.70| Veraguas |36.69
Coclé Veraguas Los Santos Herrera PN Veraguas Herrera  30.56
Herrera  32.87 Coclé 29.01 Coclé 6.61 Herrera Coclé 28.90

Los Santos 30.95 Herrera 33.30 Coldn 27.76 Los Santos 4.83 REEIENI(H Los Santos 23.76

Bocas del ., Bocas del Bocas del ., Bocas del
20.61 Darién 21.47 10.22 2.70 Darién 33.45 16.79
Toro Toro Toro Toro

» Bocas del . ., L ;.
Darién 13.07 Toro 12.98 Darién 7.85 Darién 0.56 Chiriqui  31.40 Darién 0.03

Resultado Alto

Panama se reafirma como la provincia mas competitiva del pais. Sus
puntajes sobresalientes en Perfil Productivo (95.28), Comportamiento
Empresarial (93.33) y Entorno Microeconémico (83.16) reflejan un
ecosistema econdmico robusto, institucionalmente sélido y con una

LEl andlisis considera los puntos obtenidos asi: de 0-33 puntos el primer tercil o nivel bajo; de 34 a 66, segundo
tercil o intermedio; de 67 a 100 tercer tercil o alto).
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estructura productiva diversificada y moderna. Esta provincia debe enfocar
esfuerzos en sostener y profundizar estas capacidades, especialmente ante
elriesgo de congestion urbana, desigualdades sociales y presiones sobre los
servicios publicos.

Panama Oeste, en segunda posicion del ICPP, resalta en Gestidon del Sector
Publico (#1, 69.86, alto) y Perfil Productivo (#2, 57.84, intermedio). A pesar de
su cercania y vinculo con la capital, mantiene retos importantes en
Comportamiento de las Empresas (#5, 11.44, bajo), que requieren estrategias
que integren mejor su capacidad humana y geografica con actividades
econdmicas de mayor valor agregado.

Resultado intermedio: zonas que requieren atencion

Colén destaca en Caracteristicas Dadas (#4, 47.03) y Comportamiento
Empresarial (#2, 37.57). Supera a las demas provincias en puntaje, pero aun
presenta muchos desafios. Su ubicacion estratégica y vocacion logistica le
dan ventajas, pero sus debilidades institucionales y sociales se reflejan en un
bajo puntaje en otros pilares. Superar estas limitaciones es clave para
aprovechar su potencial portuario y comercial.

Chiriqui, con la cuarta posicion del ICPP, la provincia destaca en varios
pilares ocupando la tercera posiciéon como lo son; Perfil Productivo (51.41),
Caracteristicas Dadas (48.21), y Entorno Microeconémico (45.69). Es la
provincia productora de alimentos con una gran base econdmica
agroindustrial. Sus mayores retos estan en lograr mejorar en los indicadores
de la Gestion del Sector Publico (31.40) y Comportamiento de las Empresas
(25.73) que estan limitando el aprovechamiento de todo potencial.

Veraguas, aunque no presenta fortalezas claramente marcadas, registra
resultados intermedios en 3 pilares: Entorno Microeconémico (42.30), Perfil
Productivo (36.69) y Gestion del Sector Publico(49.28) potencial que aun no
se traduce en una dinamica empresarial. La provincia debe fortalecer la
vinculacién entre gobernanza local, formacién de capital humano vy
diversificacion econédmica.

Coclé en el ICPP obtiene 34.07 puntos y ocupa la sexta posicién, con un
desempefio mixto: intermedio en Gestidon del Sector Publico (#3, 46.10) y
Caracteristicas Dadas (#7, 39.80), pero bajo en los demas pilares. Su
localizacion central no se ha traducido en ventajas competitivas sostenibles.
Requiere una politica integral que fortalezca el capital humano, el tejido
empresarialy fomente el desarrollo de cadenas de valor.

Resultado bajo: zonas criticas que requieren intervencion

Herrera, con la séptima posicién en el ICPP, enfrenta una situacién compleja.
Aunque obtiene resultados intermedios en Entorno Microeconémico (44.87)
y Gestion del Sector Publico (46.10), presenta bajos resultados en Perfil
Productivo y Comportamiento Empresarial (7.31). Esta debilidad puede
asociarse con bajos niveles de inversién privada y dinamismo empresarial.
Herrera necesita una estrategia de atraccion de inversiones y fortalecimiento
del ecosistema empresarial local.
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Los Santos, con 30.95 puntos y en el octavo puesto, mantiene puntajes
intermedios en Caracteristicas Dadas (45.93) y Entorno Microeconémico
(34.61), lo que sugiere una estructura productiva tradicional (sector primario
predominante). Sin embargo, su bajo desempeno en Perfil Productivo (23.76)
y Comportamiento Empresarial (4.83) revelan limitaciones para impulsar
sector empresarial, poca diversificacién productiva y competitividad
territorial.

Bocas del Toro (20.61 puntos) y Darién (13.07 puntos) enfrentan los mayores
desafios en cuanto al ICPP. Ambos territorios comparten caracteristicas de
aislamiento geografico, debilidades institucionales, limitada infraestructura
y economias informales centradas en el sector primario. No obstante, Bocas
del Toro muestra ventajas en Gestién del Sector Publico (57.64). Estas
provincias requieren intervenciones multisectoriales, inversion publica
estratégica, fortalecimiento del capital humanoy politicas diferenciadas para
sus territorios.
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RELACION CON
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El subindice Desempefio integra indicadores clave como generacion de
empleo, productividad, crecimiento, que, si bien no son el objetivo final,
constituyen los cimientos para elevar el bienestar de la poblacién. Por su
parte, el subindice de Bienestar evalua indicadores como el ingreso de los
hogares, el nivel de pobreza general, el PIB per capita, las tasas de mortalidad
infantil y materna, la esperanza de vida promedio, y los niveles de
criminalidad (tasa de robos y homicidios).

El avance sostenido en estos resultados garantiza la creacidon de condiciones
estables y equitativas, y sienta las bases para un desarrollo regional mas
equilibrado y duradero.

La descentralizacion del crecimiento econdmico resulta fundamental para
evitar la concentracion excesiva de actividades en areas especificas. Al
fomentar la diversificacion territorial, se promueve un progreso armonioso
entre provinciasy se reducen las brechas de competitividad y oportunidad en
todo el pais.

Alcanzar el bienestar ciudadano —que constituye el objetivo central de la
mejora de la competitividad del pais — también cumple funciones
estratégicas adicionales, como la retencion del talento local, la atraccion de
nuevos residentes y la captacion de inversiones y empresas.

Por ello, resulta fundamental contrastar los resultados del indice de
Competitividad Provincial (ICPP) con los subindices de Desempefo y
Bienestar. Segun el enfoque de Michael Porter, la competitividad territorial
debe manifestarse tanto en un sélido desempefio econémico como en un
impacto social positivo. Es decir, no se trata Unicamente de incrementar las
ganancias monetarias, sino de generar valor para todos los actores del
territorio.

Tabla 12. Relacién ICPP versus estado del Desempefio y Bienestar

Pos ICPP Desempeiio Bienestar
Provincia Puntaje Provincia Puntaje Provincia Puntaje
1 Panama 82.13 Panama 51.41 Panama Oeste 77.42
2 Panama Oeste 49.18 Colén 50.18 Panama 68.18
& Colén 42.99 Coclé 36.95 Los Santos 66.01
4 Chiriqui 40.59 Herrera 35.70 Coldn 65.70
5  Veraguas 36.82 Chiriqui 34.76 Herrera 61.86
6 Coclé 34.07 Panama Oeste 34.60 Coclé 58.24
7 Herrera 32.87 Los Santos 32.57 Chiriqui 54.38
8 Los Santos 30.95 Darién 31.04 Bocas del Toro 47.51
S Bocas del Toro 20.61 Veraguas 30.32 Veraguas 35.71
10 Darién 13.07 Bocas del Toro 23.52 Darién 35.38

Esta doble lectura—por un lado, econdmica (Desempefio)y por el otro, social
(Bienestar)— permite visualizar en cada provincia la relacién entre
competitividad y sus efectos. Es posible que una provincia no se posicione

Pégina24



ICPP 2025

como competitiva, lo que puede impactar directamente en sus niveles de
ingreso y desarrollo econémico; sin embargo, podria presentar indicadores
aceptables de bienestar debido a otros factores. El objetivo es que la
competitividad impulse el desempefio econémico, y este, a su vez, se
traduzca en un bienestar integral, promoviendo un desarrollo equilibrado,
inclusivo y sostenible.

Para profundizar en la comprensiéon de la relacion entre el nivel de
Desempenio (resultado) y estado de Bienestar (impacto), en las paginas a
continuacidn se repasan los resultados de las Caracteristicas Dadas y las
Determinantes por provincia, asociados a los principales indicadores de
contextos y otros datos como productividad laboral, que corresponde a la
relacién del PIB/ocupados (anual); el ingreso promedio (mensual) y relacion
de dependencia demografica (que representa la proporcion de dependientes
(menores de 15 afos y adultos de 65+afos) respecto a la poblacion en edad
de trabajar).

Los datos utilizados corresponden a las ultimas estadisticas disponibles esto
es ano 2024, excepto en el caso de pobreza (2023).

Poblacion

Numero de
habitantes en la
provincia.
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Informalidad

Afos de
escolaridad

10.4

Desempleo
6.7%

65.2%

S

@@

Pobreza
39.1%

20
©

Poblacion

159,228
% PIB per capita
B/.5,789.20

20.61

Participacién PIB
1.4%

@ Participacion PIB (%)

(promedio, 5 afios) 47.51
1.5%

23.52

La provincia ocupa el noveno lugar en el ICPP y el décimo en el subindice de
Desempeiio, Bocas del Toro refleja un desempeiio econdmico débil. Registra
una contraccion del empleo con una generacidon negativa de ocupados (-
2.28 %) y una productividad laboral baja de B/.15,076, inferior al promedio
nacional. Aunque su tasa de desocupacion es moderada (6.7 %), el empleo
formal es solo del 47.1 %, reflejando una alta informalidad. Su participacion
en el PIB nacional es de 1.4 %, lo que limita su influencia econémica, aunque
reporta un crecimiento de su PIB de 2.35 %.

En Bienestar (#8), Bocas del Toro enfrenta serios retos sociales: la tasa mas
alta de pobreza general (39.1 %), con un ingreso promedio mensual de
B/.1,240, que, aunque no es el mas bajo, es insuficiente ante su contexto de
desigualdad. El PIB per capita es apenas de B/. 5,789. Adem3s, enfrenta la
mayor tasa de mortalidad infantil del pais (34.32 por mil) y una alta mortalidad
materna (6.03 por mil). Su esperanza de vida (74.88 afios) esta entre las mas
bajas. En seguridad, muestra una tasa moderada de homicidios (3.96 por
100mil), pero una alta tasa de robos (125.27 por 100mil).

Bocas del Toro enfrenta una combinaciéon de bajo desempefio econémico,
informalidad, desigualdad territorial y debilidad estructural en servicios
sociales clave, lo que exige una estrategia integral de intervencion.
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Recursos naturales

Gestion del sector

==@==Bocas del Toro Media nacional Mejor nacional

Caracteristicas dadas

La provincia de Bocas del Toro (#10), ocupa la
ultima posicién, donde combina un alto potencial
turistico 'y agroambiental con profundas
limitaciones logisticas y poblacionales. Aunque es
un destino ecoturistico relevante (47.6 % de
participacion nacional), enfrenta rezagos en
reforestaciéon (0.08 %) y una de las relaciones de
dependencia mas altas del pais (82.8 %). Las
Demografia distancias extremas a centros econdmicos
nacionales elevan los costos logisticos y reducen
su competitividad. Su desarrollo debe centrarse en
turismo sostenible, mejora de infraestructura e

impulsar capacidades locales.

==@=Bocas del Toro
Media nacional

Mejor nacional

Determinantes de la competitividad

Entorno Microecondmico: Bocas del Toro en la

microeconé mico posicion  (#9) evidencia serias  brechas

estructurales que limitan su competitividad
territorial. Refleja limitaciones generalizadas: baja
densidad vial (10.9 km/km?), débil capital humano
y la menor inclusién financiera del pais (0.98), lo
Comportamientode ' que restringe el acceso al crédito y la inversion.

las empresas

Entre los principales desafios que enfrenta la
region estan: baja articulacién institucional,
limitada digitalizacién, escasa bancarizacién y
poca disponibilidad de servicios publicos
modernos. Revertir estas condiciones exige
estrategias diferenciadas orientadas a ampliar la
conectividad fisica y digital, promover la
educacion técnica y fomentar una inclusién
financiera adaptada a contextos rurales y fronterizos, elementos clave para
su integracién productiva al desarrollo nacional.

Comportamiento de las Empresas: con una puntuacion de 2.70, Bocas del
Toro ocupa la novena posicion en el pilar. Presenta debilidades estructurales
en todas las dimensiones. En Tejido Empresarial (#9), se refleja una escasa
densidad de empresas, baja proporcién de grandes empresas y una caida
significativa en la variacion de registros empresariales. En Innovacién (#6),
aunque presenta cinco proyectos aprobados por SENACYT, la actividad en
patentes es casi nula. La dimension de Inversion (#9) es especialmente
critica, sin participacién en el total de inversiones reportadas. Estas
limitaciones responden, en parte, a su aislamiento geografico, débil
infraestructura institucional y bajos niveles de desarrollo econémico. Bocas
del Toro requiere un impulso integral que fortalezca el ecosistema
empresarial local, priorice la formalizacién, promueva instrumentos de
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financiamiento y estimule el desarrollo de capacidades para lainnovaciéon en
sectores como agroindustria, turismo y economia azul.

Gestion del Sector Publico: este es el pilar donde Bocas del Toro (#4) registra
sus mejores resultados. En la dimension de Desempefio del Gobierno, se
ubica en la tercera posicidén nacional con 73.08 puntos destacando en la
cobertura del gobierno local (0.55), es decir, que sus ingresos superan a los
egresos casi por el doble, mostrando buena salud financiera y su
participacion del 13.6 % en el total de funcionarios publicos muestra una
buena estructura institucional, aunque aun con margenes de mejora. Su
aporte a los ingresos tributarios (74.9 %) estan por debajo de la mediay ocupa
la 9 posicidn, lo que sugiere debilidades en la base fiscal local.

En la dimensién de actuacion del Sector Publico, Bocas del Toro alcanza 41.6
puntos, ocupando la cuarta posicién. La autonomia financiera provincial es
del 79.6 % y recibe una inversiéon nacional del 3.8 %, lo cual evidencia una
asignacion de recursos relativamente favorable en comparaciéon con su
tamano poblacional y geografico. En ambos indicadores esta en la cuarta
posicién entre las provincias. Pese a estos indicadores y una clara asignacion
de recursos, la provincia enfrenta retos significativos en infraestructura,
salud, educacion, tecnologias y conectividad. Ademas, otros derivados de su
lejania del centro politico-econémico del pais, lo cual impacta la calidad y
cobertura de los servicios publicos. La estrategia para mejorar su desempefo
institucional deberia enfocarse en reforzar la conectividad, ampliar el acceso
a servicios digitales y modernizar la gestion publica local. Asimismo, se debe
consolidar su posicionamiento como polo turistico con enfoque sostenible.

Perfil Productivo: Bocas del Toro tiene retos estructurales profundos que
limitan su competitividad productiva. Presenta una elevada informalidad
laboral (65.2%), baja diversificacion econdmica, limitada participacién en
exportaciones y una alta dependencia del sector primario. También, reporta
resultados intermedios (33.5%) en su poblacidon ocupada en el sector
privado, enfrenta dificultades para generar empleo de calidad y sofisticado.
Su potencial productivo se ve restringido por deficiencias en infraestructura,
baja conectividad, debilidades institucionales y escasa articulaciéon entre
sectores, lo cual impide capitalizar sus ventajas territoriales. En este
escenario, requiere intervenciones diferenciadas pero coordinadas que
impulsen la inversion publica, fortalezcan el capital humano e incentiven
encadenamientos productivos sostenibles para lograr una mayor inclusién
econdmicay territorial.
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Tabla 13. Resultados ICPP - Bocas del Toro

CARACTERISTICAS DADAS
Recursos Naturales 15.57 5 6
Demografia 15.44 9 8
Conectividad 8.09 10 10
DETERMINANTES DE LA COMPETITIVIDAD

ENTORNO MICROECONOMICO

Capital Humano 16.35 9 9

Capital Social 8.22 9 9

Infraestructura 14.92 9 9

Sistema Financiero 0.98 9 9
COMPORTAMIENTO DE LAS EMPRESAS

Tejido empresarial 3.1 9 9

Inversion 0.00 8 9

Innovacion 4.79 6 2
GESTION DEL SECTOR PUBLICO

Desempeno del Gobierno Provincial 73.08 3 7

?ra;:\;c;rc?aublico nacional actuando en la 41.64 4 8
PERFIL PRODUCTIVO

Estructura productiva 6.38 8 7

Perfil Ocupacional 26.65 9 9
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Coclé

Informalidad OQ Poblacion
57.2% © 268,264

Anos de o
escolaridad % PIB per capita
10.6 B/.9,299.00

34.07
Desempleo 9@ Participacion PIB

5.8% ({1} 3.0%

@ Participacion PIB (%)

(promedio, 5 afos) 58,24
3.0%

36.95

Pobreza
22.7%

Coclé (#6 en el ICPP) presenta un subindice de Desempefo (#3) moderado.
Su generacion de empleo fue positiva (8.87 %), con una productividad laboral
de B/.15,805, que esta por debajo de la media nacional. La desocupacion es
baja (5.8 %) y la formalidad en el empleo alcanza el 41.6 %, lo que refleja
persistencia de informalidad. Tiene una participacién modesta en el PIB
nacional (3.0 %), aunque su PIB crecié un 7.81 %, entre los mas altos del pais.

En cuanto al subindice de Bienestar (#6), la provincia exhibe avances
relevantes. Su nivel de pobreza (22.7 %) esta por debajo del promedio
nacionaly elingreso promedio mensual de los hogares es de B/.1,210). ELPIB
per capita asciende a B/.9,299, con un coeficiente de GINI de 0.47, sefialando
desigualdad intermedia. Registra una tasa baja de mortalidad infantil (11.6
por mil) y mortalidad materna (6.05 por mil). Su esperanza de vida (78.29
afos) es alta. A nivel institucional, destaca en infraestructura sanitaria con
una alta relacion médico-cama (1.08). En seguridad, mantiene bajas tasas de
homicidios (4.03 por 100mil) y robos (46.77 por 100mil).
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Coclé muestra un perfil de transicion? con mejoras en desempefio
econdmico y calidad de vida, pero aun enfrenta brechas estructurales en
productividad y empleo formal.

Caracteristicas dadas

Recursos naturales

—o— Coclé
Media nacional

Mejor nacional

/N

s

Conectividad Demografia

Coclé se ubica en la 7™ posicion del ranking
nacional del pilar Caracteristicas dadas,
destacando por su intermedia conectividad (71.9),
lo que le favorece con ventajas logisticas clave. Su
proximidad a Ciudad de Panamad, puertos y al
Aeropuerto de Tocumen la posibilidad de
posicionarse estratégicamente para integrarse en
cadenas de valor agroindustriales, logisticas y de
servicios.

Sin embargo, la provincia enfrenta debilidades en
recursos naturales (11.6), su baja tasa de

reforestacion (1.86 %) y limitada participacion agricola (3.9 %) factores que
evidencian un bajo aprovechamiento de su territorio rural y productivo.
Aunque participa en el turismo nacional (42.9 %), aiin no logra consolidar una
oferta ecoturistica sélida ni una gestion ambiental sostenible.

En el ambito demografico, Coclé tiene una densidad poblacional moderada
(60.1 hab/km?) y una urbanizacion atn limitada (36.3 %). En cuanto a su
relacién de dependencia demografica (63.8 %) es manejable, pero demanda
politicas de retencién de poblacion joven y de atraccidon de inversién en zonas

urbanas.

Determinantes de la competitividad

Entorno Microeconémico: Coclé (#7) presenta un desempefio bajo con un

Entorno
microecondmico

Comportamiento de

Perfil productivo
las empresas

\

Gestion del sector
publico

=—@—Coclé Media nacional Mejor nacional

puntaje de 29.1 (pero el mas alto en este tercil) . Su
entorno combina fortalezas civicas e infraestructura
basica  funcional, pero enfrenta rezagos
significativos en capital humano y sistema
financiero.

En capital social y relacional alcanza su mejor
resultado (48.5), gracias a una alta participacién
politica (82.42%) y una densidad moderada de
instituciones culturales. En cuento a |la
infraestructura, con 33.1 puntos, destaca su
conectividad digital intermedia. Aunque el 56.1 % de
los hogares tiene acceso a internet, el acceso a
computadoras sigue siendo limitado.

2 “E] término perfil de transicion se fundamenta en la teoria de transformacién estructural descrita por Kuznets (1957), Lewis (1954) y
Chenery & Strout (1966), que caracterizan las economias que pasan o estadn en transito de una base agricola tradicional a un sistema

productivo diversificado de industria y servicios.”
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En contraste, su mayor debilidad se encuentra en el sistema financiero, con
apenas 6.3 puntos. La cobertura bancaria es baja, la bancarizacién limitada
(2.2 %) y el crédito per capita reducido, lo que restringe la inversion y el
emprendimiento. En ese mismo sentido, el capital humano, refleja una baja
proporcién de poblacién con educacién universitaria y formacién técnica.

Comportamiento de las Empresas: Coclé ocupa la séptima posicion en el
pilar con un puntaje general de 6.61. Su mayor fortaleza se observa en la
dimensidn de Inversidén (#6), aunque su participacién sigue siendo baja a nivel
nacional (1.2 %). En Innovacidn (#8) presenta una limitada actividad, con bajo
numero de proyectos aprobados y ausencia de patentes, lo que refleja
desafios en capacidades de I+D y vinculacién ciencia-empresa. En Tejido
Empresarial (#6), si bien muestra cierta densidad de empresas de persona
natural comerciante, la proporciéon de mipymes y grandes empresas es
reducida, y la variacién empresarial ha sido negativa. Estos resultados
sugieren una economia local orientada a servicios tradicionales, con escasa
sofisticacion productiva. El contexto geografico intermedio y su cercania
relativa con centros logisticos podrian aprovecharse con mejores politicas de
atraccion de inversion. Coclé requiere fortalecer su infraestructura de
soporte a las empresas, impulsar mecanismos de apoyo a la innovacién
aplicada y promover alianzas con instituciones académicas y centros de
desarrollo.

Gestion del Sector Publico: esta provincia ocupa la tercera posicion,
principalmente por obtener la primera posicion en la dimension de
Desempeno del Gobierno con 81.3 puntos. Este resultado se explica por una
baja participacion de funcionarios con solo 11.6% del total nacional pero con
un 92% en los ingresos tributarios de la provincia. Estas cifras reflejan un
aparato institucional activo en la provincia, con capacidad para brindar
servicios publicos locales.

En la dimensién de actuacién del Sector Publico, Coclé estd en tercera
posicién, gracias a su autonomia financiera que es de 86.1% y recibe una
inversion publica nacional equivalente al 1.8% del total del pais. Esta
combinacion revela una autonomia significativa y no depender de
transferencias intergubernamentales y una limitada priorizacién de la
provincia en el presupuesto nacional.

Coclé muestra una paradoja institucional: tiene bases operativas para una
gestion local efectiva, pero carece del respaldo nacional necesario para
consolidar proyectos de desarrollo territorial.

Perfil Productivo: Coclé (#7), muestra fortalezas en su estructura
econdmica, pero desafios en la insercidon al empleo formal. En Estructura
Productiva (#4 con 20.52 puntos), destaca por una mayor diversificacion
productiva y una relevante participaciéon del sector primario (16 %),
impulsado en parte por actividades relacionadas o conexas al turismo y
comercio. Sin embargo, su participacion exportadora es moderada (3.77 %).
En el Perfil Ocupacional (#8), la informalidad laboral alcanza el 57.2 %,
mientras que solo el 29.9 % de su fuerza laboral estda empleada en el sector
privado. Aunque Coclé muestra signos de dinamismo econdmico,
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particularmente en centros urbanos como Penonomé, aln enfrenta
limitaciones en la calidad delempleoy en el acceso a mercados. La provincia
tiene potencial, pero para lograrlo se requiere fortalecer su infraestructura,
mejorar la capacitacién técnica y promover incentivos a la formalizacién del
empleoy alainnovacién empresarial.

Tabla 14. Resultados ICPP - Coclé

2025 2024
Dimensiones/pilares Valor Posicién | Posicion | Variacion
Recursos Naturales 11.56 6 5 ‘
Demografia 33.98 6 6
Conectividad 71.92 4 4

ENTORNO MICROECONOMICO

Capital Humano 28.49 8 8

Capital Social 48.51 4 4

Infraestructura 33.18 8 8

Sistema Financiero 6.28 7 7
COMPORTAMIENTO DE LAS EMPRESAS

Tejido empresarial 12.36 6

Inversion 2.52 6 6

Innovacion 4.41 8 9 1
GESTION DEL SECTOR PUBLICO

Desempeno del Gobierno Provincial 81.29 1 1

E?c():\:i(;rcpi):blico nacional actuando en la 43.78 3 5 t
PERFIL PRODUCTIVO

Estructura productiva 20.52 4 4

Perfil Ocupacional 36.84 8 8
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Colon

Informalidad 8Q Poblacién
46.7% © 281,956

Anos de o
escolaridad % PIB per capita
11.6 B/.35,411.06

42.99
Desempleo 9@ Participacion PIB

10.3% @ 15.5%

@ Participacion PIB (%)

(promedio, 5 afios) 65.70
15.9%

50.18

Pobreza
14.5%

Coldn (con la posicién #3 en el ICPP) presenta un Desempefio econdmico
contrastante. Su productividad laboral es la mas alta del pais (B/.100,089),
atribuible a su rol en la economia portuaria y comercial. Sin embargo,
enfrenta una alta desocupacion (10.3 %) y alta informalidad (46.7%). Aunque
participaconun 15.5 % del PIB nacional, su PIB decreci6 -2.01 %, el mas bajo
del pais. La generacion de empleo fue positiva (10.24 %), pero con debilidad
en sostenibilidad laboral formal.

En Bienestar (#4), la situacion es desigual. El ingreso promedio de los
hogares es de B/.1,231, pero el PIB per capita es el mas alto del pais
(B/.35,411). Sin embargo, persisten brechas sociales, como una pobreza
general del 14.5 %, y un GINI de 0.41. La esperanza de vida es de 76.58 afios,
moderada. La relacién médico-cama (0.85) es buena. No obstante, Colén
presenta problemas graves de seguridad, con la tasa de homicidios mas alta
(38.73 por 100mil) y alta tasa de robos (80.36 por 100mil), lo que impacta
directamente en su calidad de vida.

Colén muestra una paradoja: alto desempefo econdmico pero profundas
debilidades estructurales sociales e institucionales. Su desafio es convertir
su potencial econédmico en bienestar equitativo.
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Caracteristicas dadas

Recursos naturales

=@ Colon
Media nacional

Mejor nacional

A.
Conectividad Demografia

Colon (#4) muestra un perfil estructural mixto:
sobresale por su excelente conectividad
territorial (#3), pero presenta debilidades en
sostenibilidad ambiental y uso productivo del
territorio. Su cercania a la capital (73.2 km), al
puerto MIT (7.3 km) y al Aeropuerto
Internacional de Tocumen (102 km) la
consolida como parte de la plataforma
logistica clave para el comercio exterior del
pais.

Desde el punto de vista demografico (#3),

Coldn cuenta con més de 312,000 habitantes, una densidad de 67.8 hab/km?
y un 65.7 % de poblacion urbana. Su relacién de dependencia (62.3 %) es
moderada, lo que indica una base poblacional funcional para el desarrollo

econémico.

No obstante, en la dimension de Recursos Naturales (#7), Coldn evidencia
claras limitaciones: su tasa de reforestacion es minima (0.05 %), su
participacion agricola es muy baja (1.9 %) y su aporte al turismo, aunque
moderado (42.8 %), esta por debajo de su potencial.

Determinantes de la competitividad

Entorno Microeconémico:

Entorno
microecondémico

Comportamiento de

Perfil productivo
las empresas

Gestion del sector
publico
=@ Colon

Media nacional Mejor nacional

Colén (#8) estd entre las provincias que
presentan los puntajes mas bajos del pais en
este pilar, evidenciando serias brechas
estructurales que limitan su competitividad
territorial. Coldn, destaca por su conectividad
tecnoldgica (72 % de hogares con internet) y
una base educativa razonable (11.6 afios de
escolaridad), pero enfrenta debilidades
marcadas en inclusién financiera (11.0) vy
capital social, con una baja densidad de
instituciones culturales (0.24). Desafios como
baja articulaciéon institucional, limitada
digitalizacién, escasa bancarizacidén y poca
disponibilidad de servicios publicos
modernos son algunos de sus retos.

Comportamiento de las Empresas: Coldn

ocupa la segunda posicion a nivel nacional en este pilar, impulsada
principalmente por su tejido empresarial. Dentro de esta dimensién obtiene
un puntaje de 13.27, donde destaca el porcentaje de grandes empresas
juridicas (14.54 %), siendo el segundo mas alto entre todas las provincias.
Este indicador sugiere una base empresarial diversificaday con presencia de
compafiias de mayor tamafio, posiblemente asociadas al papel logistico y

portuario de la provincia.
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Sin embargo, la provincia enfrenta importantes desafios. Se observan
variaciones negativas significativas; en la creacidon de nuevas empresas
juridicas (-3.1 %) y en las personas naturales comerciantes (-8.7 %), que
refleja un entorno empresarial que experimenta contraccion. Esta tendencia
podria estar influenciada por condiciones de inseguridad, inestabilidad
institucional o falta de incentivos locales para el emprendimiento.

En términos de innovacién, Coldén no registra resultados visibles en
indicadores como patentes, proyectos SENACYT o inversidn empresarial, lo
que indica una brecha importante en capacidades de innovacién y
tecnologia. A pesar de su potencial logistico y su peso empresarial, la falta de
dinamismo reciente limita su impacto competitivo. Se requieren politicas
focalizadas que impulsen la formalizacién, la inversidon en innovacién y el
entorno de negocios.

Gestion del Sector Publico: Colén se posiciona de forma contrastante entre
ambas dimensiones del pilar. En Desempeno del Gobierno, alcanza 72.30
puntos (#5), con una proporcion de funcionarios publicos (16.7 %) y una
recaudacién tributaria alta (86.0 %). No obstante, su desempefio en la
dimension de actuacién del Sector Publico es moderado con 36.47 puntos
(#5), reflejando una autonomia financiera de 74.0 % y una ejecuciéon de
inversion nacional (3.39 %). Esta disparidad evidencia una dependencia
relativa del gobierno central y destaca la necesidad de potenciar la
articulacién territorial para lograr un mayor impacto publico. Fortalecer
capacidades de gestion y descentralizacion puede representar una via clave
para cerrar esta brecha.

Perfil Productivo: la provincia ocupa la cuarta posicion gracias a un sélido
desempefio en la dimension de Perfil Ocupacional (82.02 puntos, #3) y un
nivel bajo en Estructura Productiva (9.99 puntos, #6). Su fuerza laboral se
concentra mayoritariamente en el sector terciario (7.2 %) y presenta una
participacion baja en los sectores secundario (4.7 %), y primario (4.3 %), lo
cualindica una economia orientada a actividades urbanas, donde destaca la
logistica, coherente con su rol como centro de operaciones portuarias y de
comercio exterior. En el perfil ocupacional, Colén muestra un alto porcentaje
de empleo en el sector privado (47.7 %) y una de las tasas mas bajas de
informalidad laboral (46.7 %), reflejando cierta estabilidad en su mercado
laboral. No obstante, la baja participacion de empresas exportadoras en la
provincia (1.9 %) limita su diversificacion productiva, y representa una
oportunidad para fortalecer su conexién con cadenas globales de valor.
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Tabla 15. Resultados ICPP - Colon

2025 2024
Dimensiones/pilares Valor Posicion | Posicion | Variacion
Recursos Naturales 8.90 7 7
Demografia 45.60 3 3
Conectividad 83.93 3 3

ENTORNO MICROECONOMICO

Capital Humano 44.17 6 5 ‘

Capital Social 8.01 10 10

Infraestructura 46.00 5 5

Sistema Financiero 10.97 3 3
COMPORTAMIENTO DE LAS EMPRESAS

Tejido empresarial 13.27 5 4 ‘

Inversion 100 1 1

Innovacién 4.79 7 6 ‘
GESTION DEL SECTOR PUBLICO

Desempenfo del Gobierno Provincial 72.30 5 3 ‘

Fs)f;\fi?,rc?:bllco nacional actuando en la 36.47 5 3 ‘
PERFIL PRODUCTIVO

Estructura productiva 9.99 6 6

Perfil Ocupacional 82.02 3 2 ‘
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Informalidad Poblacién
54.5% 471,071
Anos de o
escolaridad % PIB per capita
11.9 B/.6,964.72

Desempleo =I@) 40.59

9.0%

Participacion PIB
6.0%

@ Participacion PIB (%)

(promedio, 5 afios) 54,38
6.2%

34.76

Pobreza
21.9%

En el subindice de Desempeno (#5), destaca con una sélida generacion de
empleo (28.39 %) y una baja desocupacion (9.0 %). Su productividad laboral
es de B/.21,213, siendo superior al promedio nacional. Representa el 6.0 %
del PIB del pais y su economia crecié un 5.65%. Ademas, tiene una
formalidad del 59.4 %, la cuarta mas alta del pais.

En Bienestar (#7), presenta una situacion mixta. Aunque la pobreza esta en
21.9 %, el ingreso promedio de los hogares (B/.1,086) es inferior al promedio
nacional. El PIB per capita alcanza B/.6,964, con una alta desigualdad (GINI
de 0.49). Tiene una esperanza de vida alta (79.44 afios), y la tasa de
mortalidad materna es cero, siendo un indicador sobresaliente. Sin embargo,
la relacion médico-cama es baja (0.61). La seguridad es razonable:
homicidios (3.83 por 100mil) y robos (74.34 por 100mil).

Chiriqui combina un buen desempefio econémico y logros en salud con
desafios sociales, principalmente en ingresos y desigualdad. Su crecimiento
econdémico debe traducirse en mayor inclusion social.
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Conectividad

Perfil productivo

=== Chiriqui

Gestion del sector

Media nacional Mejor nacional

Caracteristicas dadas

Chiriqui ocupa la tercera posicién y destaca

como una de las provincias con mejor

equilibrio estructural en el pilar, gracias a su

Viedin maci fuerte desempefio en recursos naturales (#1)
edia nacional

Mejor nacional y una base demografica (#4) solida. Lidera a

nivel nacional en superficie sembrada

Recursos naturales

=@ Chiriqui

{ (39.5 %) y experiencias turisticas (80.9 %), lo
2]

que refleja su rol estratégico en la produccion

Demograffa agropecuaria y el ecoturismo. Su tasa de
reforestacion (0.83 %) también supera el
promedio, reforzando su perfil
ambientalmente sostenible.

Desde la dimensién demografica, cuenta con una densidad alta (79 hab/km?)
y una poblacién urbana de 49.5%. Su relacién de dependencia (65.1 %)
indica una base laboral amplia, aunque con cierto margen de mejora.

La principal limitacion de la provincia es su conectividad (#9). Su distancia
respecto a los centros logisticos del pais (mas de 440 km de la capital y de los
principales puertos del Caribe) representa una desventaja para la eficiencia
logistica, pese a contar con el Aeropuerto Enrique Malek como
infraestructura clave regional.

Entorno Determinantes de la competitividad

microeconémico

Entorno Microeconémico: Chiriqui se ubica
en la 3ra del pilar, destacando por su sélida
base en infraestructura (#4) y capital humano
(#3), lo que le otorga ventajas importantes
Comportamientode  como polo de desarrollo regional. Su

las empresas

\/ ubicacion estratégica y su peso demografico

la consolidan como una de las provincias mas
relevantes fuera del area interoceanica.

En la dimensiéon de infraestructura (61.75),
presenta una elevada densidad vial (47.94
km/km?®),  complementada con  una
integracion parcial al corredor internacional
(5.26 %), lo que facilita la conectividad
productiva, especialmente hacia la frontera con Costa Rica. Ademas,
mantiene niveles aceptables de digitalizaciéon, con un 69.04 % de hogares
con acceso a internet y un 38.22 % con computadoras, lo que respalda su
inclusién tecnolégica.

publico

En capital humano (58.85), destaca por su alta proporcion de poblaciéon con
educacion universitaria (23.77 %) y un nivel promedio de escolaridad de 11.9
anos, reflejo de una base educativa robusta. La provincia cuenta con un
potencial productivo significativo.
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Sin embargo, enfrenta limitaciones en el sistema financiero, aunque ocupa la
segunda posicién cuenta con un puntaje bajo (15.48), con baja bancarizacién
(5.9 %) y limitada cobertura de servicios, a pesar de registrar un crédito per
capita relativamente alto (B/.7,031.37), lo que evidencia un acceso
restringido y concentrado. En capital social y relacional (#6), si bien muestra
alta participacion electoral, la densidad de instituciones culturales sigue
siendo baja.

Comportamiento de las Empresas: Chiriqui se posiciona como la tercera
provincia con mejor desempenio en el pilar. Su principal fortaleza radica en la
dimensién de Innovacién, donde alcanzé 36.75 puntos (posicion #2),
reflejando un entorno dindmico con esfuerzos sostenidos en actividades
innovadoras y adopcién tecnolégica. Ademas, su desempefio en la
dimensiodn de Tejido Empresarial (30.29 puntos, #2) evidencia un ecosistema
robusto en términos de densidad y diversidad de unidades econdmicas. No
obstante, en la dimensién de Inversion (8.79 puntos, #3), sibien mantiene una
posicién favorable, existe margen de mejora en términos de atraccion de
capitaly confianza empresarial. Elrendimiento de Chiriqui puede atribuirse a
su posicion estratégica fronteriza, su vocacion agroindustrial y comercial, asi
como a la consolidacion de centros urbanos como David, que concentran
actividad productiva e institucional. El reto principal para Chiriqui consiste en
fortalecer sus capacidades de inversion privada en sectores estratégicos,
cerrar brechas territoriales internas y mantener un ritmo sostenido de
innovacidn que incluya tanto a microempresas como a medianas empresas.

Gestion del Sector Publico: la provincia muestra debilidades en ambas
dimensiones del pilar. En Desempefio del Gobierno, ocupa el ultimo lugar
(#10) con 30.53 puntos, derivado de una cobertura limitada del gobierno local
(0.97) y bajos niveles de recaudacion tributaria (59.6 %), siendo la provincia
con el porcentaje mas bajo. En actuacion del Sector Publico, también obtiene
una baja puntuacién (32.31 puntos, #6), con una autonomia financiera del
66.5 % y una inversidn nacional ejecutada de apenas 4.5 %. A pesar de ser la
tercera provincia mas poblada y con gran potencial productivo, su débil
articulacion fiscal e institucional limita el impacto del sector publico. Esto
plantea el reto de modernizar la gestién local, mejorar la planificacion fiscal
y fomentar una distribucion mas equitativa del gasto nacional. En este
sentido es importante atender esta situacion, ya que la provincia de Chiriqui
es uno de los principales polos agroindustriales del pais.

Perfil Productivo: Chiriqui, con el tercer lugar del pilar, registra una
estructura econdmica equilibrada y un mercado laboral dindmico. Ocupa el
segundo lugar en la dimensién de Estructura Productiva, impulsada por una
equilibrada participacion laboral en los sectores. La alta presencia de
empresas exportadoras (33 %), siendo la segunda provincia con mayor
cantidad de empresas exportadoras, también le permite vincularse a
mercados internacionales, especialmente en rubros como productos
agricolas donde hay que destacar el café. En la dimensiéon Perfil Ocupacional,
aunque se ubica en una posicién media (#5), destaca por un porcentaje
relativamente alto de ocupacidon en el sector privado (41.4 %) y una
informalidad del 54.5 %. Estos datos apuntan a un ecosistema productivo en
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expansion, aunque con desafios estructurales en la formalizacion del
empleo. Chiriqui representa un polo de desarrollo regional con capacidad de
diversificacion y fortalecimiento de cadenas productivas locales.

Tabla 16. Resultados ICPP - Chiriqui

2025 2024
Dimensiones/pilares Valor Posicion | Posicion | Variacion
Recursos Naturales 67.73 1 1 —
Demografia 42.65 4 4 —
Conectividad 35.64 9 9 —

ENTORNO MICROECONOMICO

Capital Humano 58.85 3 3 —

Capital Social 45.58 6 6 —

Infraestructura 61.75 4 4 —

Sistema Financiero 15.48 2 2 —
COMPORTAMIENTO DE LAS EMPRESAS

Tejido empresarial 30.29 2 2 —

Inversion 8.79 3 3 —

Innovacion 36.75 2 4 t
GESTION DEL SECTOR PUBLICO

Desempefo del Gobierno Provincial 30.53 10 10 —

’S)?Oc\jic;rcpi);jblico nacional actuando en la 32.31 6 4 ‘
PERFIL PRODUCTIVO

Estructura productiva 44.29 2 2 —

Perfil Ocupacional 58.14 5 4 ‘
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Informalidad 8(2 Poblacion
69.8% © 54,235

Afos de o
escolaridad % PIB per capita
9.7 B/.4,222.92

13.07
Desempleo 9@ Participacion PIB

4.8% 0 0.4%

@ Participacion PIB (%)

(promedio, 5 afios) 35,38
0.4%

31.04

Pobreza
36.1%

Darién (ICPP #10) es una de las provincias con mayores desafios. En
Desempeno (#8), aunque hay que destacar que su PIB crecidé 9.99 %, el 2do
mayor del pais, la productividad laboral es la mas baja (B/.10,855) y su
participacion en el PIB nacional es solo del 0.38%. Tiene una tasa baja de
desocupacion (4.8 %) pero también el nivel mas bajo de formalidad (34.3 %).
La generacion de empleo fue negativa (-0.76 %).

En Bienestar (#10), los retos son multiples. Con una de las cifras mas altas,
la pobreza general es de 36.1 %; el ingreso promedio mas bajo (B/. 932.7) y
PIB per capita de B/.4,223. La desigualdad (GINI de 0.48) es alta. Su
esperanzadevida (75.63 afios) es baja, y las tasas de mortalidad materna (7.0
por mil) e infantil (17.29 por mil) son preocupantes. Ademas, tiene la relacion
médico-cama mas baja del pais (0.18), mostrando una gran deficiencia en la
infraestructura de salud. En seguridad, registra una alta tasa de homicidios
(19.97 por 100mil).

Darién requiere unaintervencién integral que combine inversién social, mejor
acceso a servicios de salud e impulsar su desarrollo productivo para superar
sus limitaciones estructurales.
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Recursos naturales

Caracteristicas dadas

Darién (#9), con 21.5 puntos, refleja una de
las brechas estructurales mas criticas del
pais. Aungue relativamente cercana a nodos

== Darién
Media nacional logisticos, la calidad de su conectividad
Mejor nacional interna es baja. Su potencial agroecoldégicoy
forestal estd subutilizado, evidenciado por
/ una reforestacion deficiente (0.69 %) a pesar
de su gran extensidon boscosa, y escasa
Demografia valorizacién  turistica. @ Su  estructura

poblacional es extremadamente fragil, con

alta dependencia y minima urbanizacion. Su

transformacién requiere una intervenciéon
integral: infraestructura vial, conservacion ambiental, fortalecimiento
institucionaly atraccion de poblacion joven.

Determinantes de la competitividad

Entormno Entorno Microeconémico: Darién (#10),
microeconGmico rezagada en este pilar, refleja las importantes

brechas estructurales que Llimitan su
competitividad territorial. Enfrenta un rezago
critico en capital humano (0.0), minima
cobertura tecnoldgica y la infraestructura
financiera mas baja del pais (0.08), pese a su
alta participacion civica (80.8%). En esta
provincia también se registran desafios como
baja articulacion institucional, limitada
digitalizacién, escasa bancarizaciéon y poca

Comportamiento de
las empresas

Gestion del sector disponibilidad de servicios publicos

publico

modernos.

Media nacional Mejor nacional

Revertir estas condiciones exige estrategias
diferenciadas orientadas a ampliar la conectividad fisica y digital, promover
la educacién técnica y fomentar una inclusidon financiera adaptada a
contextos rurales y fronterizos, elementos clave para su integracion
productiva al desarrollo nacional.

Comportamiento de las Empresas: en la ultima posicién, Darién registra un
puntaje global de 2.20. Su estructura empresarial es muy débil: en Tejido
Empresarial (#10), registra la menor densidad de empresas, escasa
participacion de grandes empresas y un decrecimiento empresarial
sostenido. En Inversién (#9), su participacién es nula y en Innovacion (#9.5),
apenas reporta un proyecto aprobado y sin actividad en patentes. Esta
realidad refleja un ecosistema econémico con enormes desafios
estructurales, donde la informalidad y la limitada presencia institucional
afectan severamente su competitividad. Las condiciones geograficas
complejas, sumadas a la falta de conectividad, financiamiento y soporte
técnico, dificultan el surgimiento de un tejido empresarial robusto. La
provincia necesita un enfoque de desarrollo territorial con fuerte intervenciéon
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estatal, fortalecimiento de capacidades locales, inclusiéon digital y fomento
de modelos productivos sostenibles adaptados a su realidad
socioambiental.

Gestion del Sector Publico: Darién se encuentra entre las provincias con
menores resultados. Aunque obtiene 65.7 puntos en Desempefio del
Gobierno (#8), su desempefio en actuacién del Sector Publico es muy bajo
(#10), con una autonomia financiera del 34.1 %y ejecucion nacional marginal
(0.66 %). Esta situacion refleja las dificultades histdricas de la provincia en
cuanto a conectividad, institucionalidad y planificacién estatal. Requiere una
estrategia integral que combine fortalecimiento de capacidades locales,
inversion publica focalizada y politicas diferenciadas de desarrollo territorial.

Perfil Productivo: como se puede inferir, los retos estructurales de esta
provincia limitan su competitividad productiva. Su elevada informalidad
laboral (69.8%), baja diversificacion econdmica, limitada participacién en
exportaciones y una alta dependencia del sector primario. También, registra
un resultados bajo (21%) en su poblacién ocupada en el sector privado,
enfrenta dificultades para generar empleo de calidad y sofisticado. Su
potencial productivo se ve restringido por deficiencias en infraestructura,
baja conectividad, debilidades institucionales y escasa articulacidon entre
sectores, lo cual impide capitalizar sus ventajas territoriales. Para enfrentar
este panorama, es indispensable implementar intervenciones especificas y
coordinadas que promuevan la inversién publica, fortalezcan el capital
humano y estimulen cadenas productivas sostenibles, con el objetivo de
avanzar hacia una mayor inclusién econdémicay territorial.
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Tabla 17. Resultados ICPP - Darién

2025 2024
Dimensiones/pilares Valor Posicion | Posicion | Variacion
Recursos Naturales 6.30 8 8
Demografia 5.71 10 10
Conectividad 51.38 8 8

ENTORNO MICROECONOMICO

Capital Humano 0.00 10 10

Capital Social 22.70 8 8

Infraestructura 9.17 10 10

Sistema Financiero 0.08 10 10
COMPORTAMIENTO DE LAS EMPRESAS

Tejido empresarial 1.59 10 10

Inversion 0.00 9 9

Innovacion 0.00 9 9
GESTION DEL SECTOR PUBLICO

Desempenfo del Gobierno Provincial 65.73 8 4 ‘

Fs)f;\fi?,rc?:bllco nacional actuando en la 0.00 10 10
PERFIL PRODUCTIVO

Estructura productiva 0.07 10 10

Perfil Ocupacional 0.00 10 10
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Informalidad 8Q Poblacién
50.4% © 122,071

Anos de o
escolaridad % PIB per capita
11.6 B/.8,191.51

32.87

Desempleo ©
3.3%

Participacion PIB
1.2%

@ Participacion PIB (%)

(promedio, 5 afios) 61 o 86
1.2%

35.70

Pobreza
15.9%

En elsubindice de Desempeiio (#4), Herrera (ICPP #7) se presenta como una
provincia con desempefo econédmico moderado. Registra una generacion de
ocupados del 13.34 %, con una de las mas baja tasa de desocupacién del
3.3 %, destacandose por ser una de las provincias con buena dinamica
laboral. Ademads, mantiene un nivel razonable de empleo formal (53.42 %) y
una productividad laboral de B/.15,171.39, lo que sugiere una base
productiva tradicional con baja incorporacién tecnoldgica. Su participacion
en el PIB nacional es del 1.19 %, reflejando su escala econédmica limitada,
aunque con crecimiento del PIB de 3.23 %.

En Bienestar (#5), Herrera muestra una posicién intermedia en condiciones
sociales. Registra un ingreso promedio de B/.1,208.08, superior al promedio
nacional excluyendo la provincia de Panama. Su nivel de pobreza es de
15.9%, lo que indica rezagos aun existentes. Su PIB per capita es de
B/.8,191.51 y mantiene un indice de GINI de 0.48, reflejando niveles de
desigualdad relativamente estables, es decir, consistente con la tendencia
nacional y sin casi cambios en la medicidon anterior. Resalta por su baja
mortalidad infantil (7.57 por mil) y una tasa de mortalidad materna de 3.58
por mil. Su esperanza de vida es de 79.5 afos, con una baja tasa de
homicidios (4.44 por 100mil) y robos (22.9 por 100mil), mostrando un entorno
seguroy saludable.
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La provincia destaca por su estabilidad social y un mercado laboral sano,
aunque con una base productiva limitada en escala y sofisticacidon. Las
oportunidades estratégicas se centran en dinamizar su productividad
mediante innovacién y agregacion de valor al aparato productivo,
manteniendo sus logros en bienestar.

Caracteristicas dadas

Herrera (#8), con un puntaje general de 33.3,

Recursos naturales

=@ Herrera
Media nacional

Mejor nacional

LN

Conectividad Demografia

destaca por su conectividad relativamente
favorable dentro del contexto delinterior del
pais. Su capital, Chitré, le permite cierta
articulacion con nodos logisticos
nacionales. Sin embargo, enfrenta una
profunda debilidad en recursos naturales
(#9), con bajas tasas de reforestacion y
limitada diversificacion turistica. Su base
demografica es reducida, con una
estructura urbana-rural intermedia, lo que
limita la escala de servicios y dinamismo

Perfil productivo

=@ Herrera

microecondmico

Gestion del sector

productivo. Para avanzar, requiere fortalecer su vocacidn agroindustrial y
cultural desde una vision sostenible.

Determinantes de la competitividad

Entorno Microeconémico: aqui presenta un desempefo moderado con
fortalezas en infraestructura (#3) y capital humano (#4), pero con algunos
desafios en sistema financiero y capital social. La provincia cuenta con un
nivel educativo bueno (22.39 %) con formacién universitariay 11.6 afios de
escolaridad promedio—, la provincia mantiene una base demografica
funcional, aunque con baja formacion técnica
Entorno (0.53 %), lo que limita su alineaciéon con el
aparato productivo local.

En infraestructura, Herrera alcanza niveles
crecientes de conectividad digital, con
/ 65.22 % de hogares con acceso a internet 'y
Comportamiento de 36.97 % con computadoras, lo que le otorga
las empresas . . . .
cierto potencial para dinamizar otros modelos
de trabajos (como “trabajo remoto”).

Sin embargo, la dimensién social presenta
debilidades. A pesar de una participacion
politica elevada (87.01 %), la baja densidad
de instituciones culturales (0.197 por cada
1,000 hab.) restringe la cohesién comunitaria
y el capital relacional. Su mayor limitacién se
encuentra en el sistema financiero, con una de las bancarizaciones mas
bajas del pais (1.9 %) y acceso muy restringido a crédito.

publico

Media nacional Mejor nacional
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Comportamiento de las Empresas: la provincia de Herrera, ubicada en la
sexta posicion de este pilar evidencia un comportamiento empresarial bajo,
con un puntaje total de 7.31. Su mejor desempefio lo registra en la dimensién
de Innovacion (#4), con un puntaje de 10.29, destacandose por la proporcion
de proyectos provinciales aprobados por SENACYT. Sin embargo, en Inversién
(#4) y Tejido Empresarial (#8) sus resultados son discretos, reflejando una
limitada participacién en el volumen de inversién nacional y una estructura
empresarial con baja presencia de grandes empresas y escasa dinamica de
crecimiento empresarial. Entre sus principales retos se encuentran la
necesidad de impulsar la inversion privada y fomentar la formalizacion y
diversificaciéon del tejido empresarial. Estos elementos limitan su
competitividad y la capacidad de generar ecosistemas de innovacién mas
robustos. Aunque muestra ciertos avances en iniciativas de innovacion,
persisten brechas significativas que requieren politicas publicas orientadas
al fortalecimiento institucional, incentivos a la inversién productiva, y
acompafamiento a las mipymes para escalar su capacidad operativa.

Gestion del Sector Publico: esta provincia (#7) evidencia una gestidn
publica intermedia con resultados mixtos en el pilar. En la dimensién de
Desempefio del Gobierno (#6), obtiene 71.4. Este resultado se da por una
cobertura (0.91), una alta participacion del 20.8 % del total de funcionarios
publicos y el 91.8 % de los ingresos tributarios, evidenciando una estructura
gubernamental alta y aun dependiente de transferencias nacionales. En la
dimension de actuacion del Sector Publico, Herrera se ubica en el octavo
lugar. Su autonomia financiera es relativamente débil (58 %) y una inversién
publica nacional ejecutada en el territorio (1.1 %) es baja, lo cual limita el
impacto del gasto publico en areas clave.

Perfil Productivo: en este pilar se encuentra en el séptimo lugar del pilar con
un desempefo modesto en ambas dimensiones. En Estructura Productiva se
ubica en el séptimo lugar (6.45 puntos), con una participacion de empresas
vinculadas a exportaciones (4.72%), siendo la cuarta provincia con mayor
representatividad. En el Perfil Ocupacional (#6), presenta una informalidad
del 50.4 %y apenas un 32.6 % de empleo en el sector privado, lo que sugiere
un predominio del autoempleo y del sector publico. Aunque posee tradicién
agroindustrial y una cultura empresarial emergente, enfrenta desafios
estructurales para dinamizar su economia. Herrera requiere politicas activas
para diversificar su matriz productiva, fomentar emprendimientos formales,
y conectar mejor su produccién con cadenas regionales y nacionales.
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Tabla 18. Resultados ICPP - Herrera

2025 2024
Dimensiones/pilares Valor Posicion | Posicion | Variacion
Recursos Naturales 2.65 9 9
Demografia 35.10 5 5
Conectividad 60.00 5 5

ENTORNO MICROECONOMICO

Capital Humano 58.63 4 7 t

Capital Social 46.32 5 5

Infraestructura 63.61 3 3

Sistema Financiero 9.73 5 4 ‘
COMPORTAMIENTO DE LAS EMPRESAS

Tejido empresarial 5.38 7 ‘

Inversion 6.29 4 5 4+

Innovacion 10.29 4 9 t
GESTION DEL SECTOR PUBLICO

Desempenfo del Gobierno Provincial 71.39 6 5 ‘

FS)?Oc\fi?]rcriJ:bllco nacional actuando en la 19.89 8 7 ‘
PERFIL PRODUCTIVO

Estructura productiva 6.45 7 8 t

Perfil Ocupacional 53.41 6 6
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Informalidad 8Q Poblacién
57.5% @ ©) 98,466

Anos de o
escolaridad % PIB per capita
11.1 B/.9,719.37

30.95

Participacion PIB
1.1%

@ Participacion PIB (%)

(promedio, 5 afios) 66.01
1.3%

Desempleo 9@
2.7%

32.57

Pobreza
9.7%

Los Santos ocupa el octavo lugar en el ICPP y en el subindice de Desempefio
la posicion #7) en el que sobresale por su tasa de desocupacion del 2.7 %, la
mas baja del pais, y una generaciéon de ocupados del 23.39 %, lo que refleja
un mercado laboral activo. Su proporcién de empleo formal es de 53.76 %.
Posee una productividad laboral de B/.16,417.80, y una de las mas bajas
tasas de participacion en el PIB con 1.11 %. Por otro lado, la provincia
experimentd un decrecimiento econdmico de -6.37 %, reflejando tna
contraccion vinculada principalmente a factores agricolas y climaticos.
Especificamente, la reduccién en la produccién de arroz, maiz y ganado,
ocasionada por sequias y los efectos del Fenédmeno de El Nifo, tuvo un
impacto negativo en la actividad econdmica.

En relacion al Bienestar (#3), se posiciona como una de las provincias con
mejores condiciones sociales. Su ingreso promedio es de B/.1,173.85, conun
nivel de pobreza del 9.7 %, el mas bajo del pais. Presenta un PIB per cépita de
B/.9,719.37, indice de GINI de 0.48, y la menor tasa de mortalidad materna
(0.0). La esperanza de vida alcanza los 79.74 afios, con una de las tasas de
homicidios més bajas (5.50 por 100mil) y robos bajos (32.08 por 100mil).

Los Santos evidencia un balance ejemplar entre desempefo laboral y
condiciones de vida. Su reto es reactivar su crecimiento econémico sin
comprometer la cohesién social alcanzada, potenciando sectores
estratégicos como agroindustria y servicios sostenibles.
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Conectividad

Perfil productivo

==@=|0s Santos

Gestion del sector

Caracteristicas dadas

Recursos naturales

Los Santos ocupa la 5ta posicion del pilar,

== Los Santos con fortalezas claras en recursos naturales
Wiedia nacional (#2)y limitaciones en aspectos demograficos
(#8) y de conectividad (#7). Su alto puntaje en

Mejor nacional

recursos naturales (72.1) reflejasupesoenla
/ produccion agroalimentaria nacional, con

una participacion del 15.7 % en superficie
sembrada y cultivos relevantes como cafa,
arroz y maiz. A esto se suma una destacada
tasa de reforestacidon y un aporte importante

Demografia

al turismo rural (52.4 %).

En contraste, la provincia muestra una baja densidad poblacional (28.6
hab/km?®)y uno de los niveles méas bajos de urbanizacién del pais (32.3 %), lo
que implica limitaciones en concentracién de servicios y escala de mercado.
La relacidon de dependencia (67.1 %) indica presiones sobre su poblacién
econdmicamente activa, vinculadas a envejecimiento y migracién interna.

En cuanto a conectividad, la lejania con los principales centros logisticos del
pais (mas de 280 km de la capital, puertos y aeropuertos) representa una
desventaja estructural que encarece la logistica y limita el acceso a
mercados dindmicos.

Determinantes de la competitividad

Entorno Microeconémico: los resultados de la provincia de Los Santos estan
sustentados en una base educativa aceptable
Entorno (posiciones intermedias), una comunidad
cohesionada y una infraestructura basica
funcional. La provincia mantiene un perfil
rural con potencial para fortalecer su modelo

de desarrollo local.

microeconémico

Comportamiento de
las empresas

En cuanto a su capital humano, destacan el
nivel de escolaridad promedio de 11.1 afios,
una participacion universitaria del 19.8 % y
una tasa de formacién vocacional, superior a
varias provincias del interior. Este perfil
sugiere condiciones  favorables para

publico fortalecer competencias técnicas en sectores

Media nacional Mejor nacional agroproducti\/OS.

En capital social y relacional (#3), muestra una
elevada participacion politica (89.09 %), una de las mas altas del pais, lo que
refleja una ciudadania activay comprometida. No obstante, la baja densidad
de instituciones culturales (0.158 por cada 1,000 habitantes) limita el
desarrollo de espacios culturales. En la dimension de infraestructura (#7),
influenciada por los hogares con acceso a internet y computadora con
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indicadores que se encuentran en nivel intermedio entre las provincias. Sin
embargo, su mayor debilidad se encuentra en el sistema financiero. Con
bajos niveles de bancarizacion (1.2 %) y limitado acceso al crédito, enfrenta
restricciones significativas para impulsar la inversion, el emprendimientoy la
modernizacién productiva.

Comportamiento de las Empresas: esta provincia se posiciona en el octavo
lugar del pilar con un puntaje general de 6.73. Su desempefo mas destacado
ocurre en Tejido Empresarial (#5), reflejando una base de empresas de
persona natural comerciante activa. Sin embargo, las dimensiones de
Inversién (#8) e Innovacidon (#9) muestran una debilidad importante: no
presenta registros significativos en distribucion de inversiones ni en
desarrollo de patentes o proyectos tecnolégicos. Esta situacion sugiere una
estructura empresarial anclada en sectores tradicionales, con bajo
dinamismo tecnoldgico. La escasa participacién en iniciativas de innovacién
limita sus posibilidades de mejorar la productividad y de generar empleo de
calidad. Las condiciones estructurales como su baja densidad poblacional,
distancia de los grandes mercados y falta de capital humano especializado,
inciden negativamente en sus resultados. Para avanzar, es clave impulsar la
creacion de redes de colaboracién publico-privada, fomentar incentivos para
la inversidn en sectores con potencial y vincular las mipymes al ecosistema
nacional de innovacion.

Gestion del Sector Publico: Los Santos (#8) evidencia un desempefio (68
puntos en Desempefio del gobierno provincial, #7), con indicadores
relativamente buenos en cobertura y aceptables en empleo publico e
ingresos tributarios. No obstante, su puntuacion en actuacién del Sector
Publico es muy baja (17.3 puntos, #9), resultado de una autonomia financiera
del 55% y escasa ejecucion de inversidon nacional (0.9 %). Esta asimetria
resalta la necesidad de aumentar la asignacién de recursos nacionales hacia
la provincia. Se requiere fortalecer la gestidon publicay reducir la dependencia
de transferencias.

Perfil Productivo: el octavo lugar que obtuvo evidencia su fuerte
dependencia del sector primario y debilidades importantes en su estructura
laboral. En la dimensién Estructura Productiva (#9 con 3.70 puntos), el 23.9 %
de la poblaciéon ocupada trabaja en el sector primario, y la participacion en
los sectores secundario y terciario es limitada. La presencia de empresas
exportadoras es baja. En el Perfil Ocupacional (#7), lainformalidad alcanza el
57.8% y solo el 35 % trabaja en el sector privado, revelando una estructura
laboral fragily poco diversificada. La baja capacidad de agregacion de valory
la limitada conectividad regional afectan el desarrollo empresarial. A pesar
de contar con una rica tradicidon agropecuaria y recursos culturales, Los
Santos necesita impulsar programas de desarrollo productivo territorial,
integrar mejor su economia con mercados regionales y nacionales para
superar sus rezagos estructurales.
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Tabla 19. Resultados ICPP — Los Santos

Dimensiones/pilares

2025

2024

Valor Posicion

Posicion

Variacion

Recursos Naturales
Demografia

Conectividad

60.20 2 2
23.85 8 9 4+
54.81 7 7

ENTORNO MICROECONOMICO
Capital Humano
Capital Social
Infraestructura
Sistema Financiero
COMPORTAMIENTO DE LAS EMPRESAS
Tejido empresarial
Inversion
Innovacion
GESTION DEL SECTOR PUBLICO

Desempeio del Gobierno Provincial

Sector publico nacional actuando en la
provincia
PERFIL PRODUCTIVO

Estructura productiva

Perfil Ocupacional

39.29 7 4 §
49.21 3 3
44.00 6 6

5.83 8 8

8.14 7 8 )
6.29 5 5

0.00 10 9 .
68.02 7 6 ;
17.33 9 9

3.70 9 9

42.76 7 7
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Poblacion

1,439,575

% PIB per capita
B/.27,916.44

Informalidad
44.5%

Anos de
escolaridad

12.1

82.13

Participacion PIB
57.6%

@ Participacion PIB (%)

(promedio, 5 afios) 68.18
57.4%

Desempleo 9@
12.4%

51.41

Pobreza
13.1%

Panama es lider en el subindice de Desempefio pero igualmente ha sido
impactada adversamente en diversos aspecto. El mercado laboral muestra
una caida en la creacién de plazas de trabajo con -12.90 %, pero posee la
mayor proporcion de empleo formal del pais (73.64 %). La tasa de
desocupacion es de 12.4 %, una de las mas altas del pais. Destaca con la
productividad laboral més alta del pais (B/.65,709.91), participacion en el PIB
nacional del 57.64 % y crecimiento del PIB del 9.31 %, datos que confirman
su rol como motor econémico del pais pero con problemas en alinear el
mercado laboral con el productivo.

En Bienestar (#2), resalta el ingreso promedio de B/.1,740.35, el més alto; PIB
percapitade B/.27,916.44,y un GINI de 0.44, siendo la segunda provincia con
menos desigualdad. Su mortalidad materna es de 1.55 por mil; la esperanza
de vida de 80.67 afios, y una buena relacion médico-cama (0.94). Sin
embargo, presenta las mayores tasas de homicidios (19.69 por 100mil) y
robos (209.83 por 100mil), lo que afecta fuertemente su bienestar.

Panama combina alta capacidad econdmica con brechas estructurales en
empleo y seguridad ciudadana. El desafio es lograr una distribucién mas
equitativa del crecimiento y reforzar politicas integradas de inclusiéon y
seguridad.
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Conectividad

Perfil productivo

Caracteristicas dadas

Recursos naturales

La provincia de Panama lidera el pilar

o= Panami destacando por su excelente desempefio en
Medie nacione! las dimensiones de Demografia (#1) y
Conectividad (#1). Impulsado principalmente

por su poblacién, una densidad poblacional

de 188.08 hab/km? y una urbanizacién del

Demografia 93.9%, Panama muestra una estructura
urbana consolidada que facilita la provision

de servicios y genera ventajas operativas.

Ademas, presenta la mas baja relacion de

dependencia (53.99 %), lo que refuerza su capacidad productiva.

Mejor nacional

Su conectividad estratégica es otro factor clave dado que dispone del
Aeropuerto Internacional de Tocumeny su cercania a los principales puertos
del pais, representa el nodo mas importante de la plataforma logistica del
pais.

En contraste, su desempefo en la dimensidén de Recursos Naturales (#4) es
bajo. Aunque concentra mas del 60 % de las experiencias turisticas
nacionales, y un 10.1 % de la superficie sembrada, es superado por las
provincias de Chiriqui, Los Santos y Veraguas con mejores indicadores en la
dimension. La provincia muestra una baja tasa de reforestacion (0.56 %)
que limita su puntaje en sostenibilidad ambiental.

Determinantes de la competitividad

Entorno Microeconémico: Panama lidera el pilar con un puntaje de 83.16,
reflejando su posicion como centro econdmico y financiero del pais. Su
desempefio sobresale en capital humano (98.11), gracias a la mayor

proporcién de poblacién con formacién

Entorno

microecondmico universitaria (24.5 %) y vocacional, asi como

el nivel de escolaridad, uno de los mas alto del
pais (12.1 afios), lo que fortalece su masa
laboral calificada.

Comportamiento de En infraestructura (78.91), destaca por su
las empresas conectividad digital (80.08% de hogares con

; internet), el valor mas alto del pais y una tasa
significativa de hogares con computadoras

==®=Panama

(50.35 %). Su sistema financiero es el mas
desarrollado del pais (100.0), con la mayor

Gestién del sector cobertura bancaria, bancarizacion (75.7 %) y

publico

crédito per capita (B/.31,400.91),
fortaleciendo el emprendimiento y la
inversion.

Media nacional Mejor nacional

Sin embargo, su desempefio en capital social y relacional (#2) es mas
modesto (puntaje 54.6). Aunque la participacion electoral es alta, la baja
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densidad de instituciones culturales revela un desafio en cohesién social y
acceso equitativo a la cultura, afectando los resultados de la dimensién.

Comportamiento de las Empresas: la provincia encabeza el pilar con un
desempefio sobresaliente, destacando en dos de las tres dimensiones
evaluadas. En Innovacién, se posiciona en el primer lugar con un puntaje
perfecto de 100.0, gracias a su alta participacion en proyectos aprobados por
SENACYT (35 %) y la mayor cantidad de solicitudes de patentes (27) entre
todas las provincias, lo que refleja una capacidad instalada significativa en
I+D+i. En Tejido Empresarial, también ocupa el primer puesto (98.83),
caracterizandose por una alta proporcién de empresas juridicas (74.96 %) y
un elevado porcentaje de grandes empresas, tanto en su forma juridica
(71.17 %) como de persona natural comerciante (28.85 %). A pesar de su
liderazgo, muestra una contraccion en la creacidén de nuevas empresas (-
2.8 % juridicas y -7.3 % naturales), lo cual puede estar relacionado con el
ajuste empresarial postpandemia y el contexto econémico. En la dimensién
de Inversion, ocupa la segunda posicion (80.0 puntos), con una participacion
relevante del 39.04 % en la distribucidon de inversiones nacionales. Estos
resultados consolidan a Panama como el principal ndcleo empresarial del
pais, pero también advierten sobre la necesidad de politicas que fomenten la
renovacion del tejido productivo y reduzcan las caidas en la formacion
empresarial.

Gestion del Sector Publico: Panama presenta un desempefo dual en el
pilar, pero lidera la dimensién de actuacion del Sector Publico con un puntaje
sobresaliente de 88.66 (#1), impulsado por su elevada autonomia financiera
(84.68 %) y la mayor proporcién de inversion publica nacional ejecutada en
su territorio (30.7 %). Esta posicion refleja el rol central de la provincia como
nucleo politico-administrativo del pais. Sin embargo, ocupa el penultimo
lugar en Desempeno del Gobierno (#9) con 49.24 puntos, a pesar de
concentrar el 94.3 % de los ingresos tributarios nacionales y el 16.2 % del
empleo publico local. Su baja tasa de cobertura del gobierno local (1.62)
sugiere deficiencias en la gestion municipal y descentralizada. Esta asimetria
representa una oportunidad para fortalecer la eficiencia y articulacion de las
capacidades administrativas a nivel subnacional.

Perfil Productivo: con 95.28 puntos la provincia continta liderando el pilar,
ocupa el primer lugar tanto en Estructura Productiva (90.29) como en Perfil
Ocupacional (100). Este resultado refleja su condicién como principal centro
econdmico del pais, con una fuerte concentracién de empleo en el sector
terciario (servicios), asi como un alto porcentaje de ocupacion en el sector
privado (57.4 %). Su estructura econdmica altamente dependiente del sector
terciario, junto con una participacion significativa de empresas exportadoras,
refuerza su perfil como nodo de servicios logisticos, financieros y
empresariales. En cuanto al perfil ocupacional, a pesar de tener una
informalidad del 44.5 %, se ubica como la provincia con menor nivel de
informalidad, lo cual sugiere una mejor inserciéon laboral en empleos
formales. Estos resultados consolidan a Panama como la provincia con
mayor sofisticacién productiva y mejor estructura laboral del pais, aunque el
desafio de la informalidad aun permanece como una brecha estructural.
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Tabla 20. Resultados ICPP — Panamd

2025 2024
Dimensiones/pilares Valor Posicion | Posicion | Variacion
Recursos Naturales 28.57 4 4
Demografia 93.84 1 1
Conectividad 90.21 1 1

ENTORNO MICROECONOMICO

Capital Humano 98.11 1 1
Capital Social 54.64 2 2
Infraestructura 78.91 1 1
Sistema Financiero 100.00 1 1

COMPORTAMIENTO DE LAS EMPRESAS

Tejido empresarial 98.83 1 1
Inversion 80.00 2 2
Innovacion 100.00 1 1
GESTION DEL SECTOR PUBLICO
Desempenfo del Gobierno Provincial 49.24 9 2 ‘
Fs)f;\fi?,rc?:bhco nacional actuando en la 88.66 1 1

PERFIL PRODUCTIVO
Estructura productiva 90.29 1 1

Perfil Ocupacional 100.00 1 1
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Panama Oeste

Informalidad f§@L®; Poblacién
47.6% © 653,665

Anos de o
escolaridad % PIB per capita
11.8 B/.14,424.28

49.18

Participacion PIB
11.1%

@ Participacion PIB (%)

(promedio, 5 afios) 77.42
10.5%

Desempleo 9@
11.2%

34.60

Pobreza
12.1%

La provincia ocupa la segunda posicion del ICPP, pero una sexta posicion en
el subindice de Desempeno, resultados que se explican por su dinamica
laboral compleja. A pesar de un crecimiento del PIB del 16.25 %, el mas alto
del pais, sufre una alta tasa de desocupacion (11.2 %), y una generacion de
ocupados negativa (-6.13 %), probablemente por desalineaciones entre la
demanda de empleo y la oferta local. Su proporcién de empleo formal es de
68.37 %, la segunda mas alta, y su productividad laboral es de B/.29,514.42,
posicionandola como la tercera mas alta del pais. Ademas, tiene una
importante participacion en el PIB nacional (11.11 %), reflejando su potencial
por integrar la zona interoceanica.

Panama Oeste lidera el subindice de Bienestar gracias a sus indicadores
como elingreso promedio de B/.1,294.58, PIB per capita de B/.14,424.28 y su
nivel de pobreza (12.1 %) que muestran condiciones de vida aceptables,
aunque con espacios para mejora, pero con un GINI de 0.41 que refleja la
provincia menormente desigual. Tiene una esperanza de vida de 79.78 afios y
mortalidad materna de 2.84 por mil. No obstante, las tasas de homicidios
(8.84 por 100mil) y robos (86.02 por 100mil) son elevadas.

Panama Oeste evidencia un crecimiento econémico acelerado y buenas
condiciones en salud e ingresos. Aun asi, enfrenta retos en la absorcion de
empleoy en el control de la criminalidad.
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Caracteristicas dadas

Recursos naturales

Panama Oeste (#2) presenta un sdlido

o= Panamd Oeste desempenio en el pilar, impulsado por una
Media naciona! elevada densidad poblacional, un alto grado

de urbanizacién y una excelente

Mejor nacional

/\ conectividad territorial. En Demografia (#2),
\4 con mas de 724,000 habitantes, se consolida

Conectividad

Perfil productivo

==@=Panama Oeste

Demografia como la segunda provincia mas poblada del
pais, con una densidad de 250.4 hab/km®y
un 83% de poblacion wurbana. Esta
configuracion le otorga ventajas

estructurales para el desarrollo de servicios y mercados.

En conectividad (#2), destaca por su proximidad estratégica a la capital (37.2
km), al Aeropuerto Internacional de Tocumen y a los principales puertos
nacionales, lo que refuerza su rol como plataforma logistica clave en el eje
metropolitano.

Sin embargo, su desempefio en recursos naturales (#10) es muy limitado,
ocupando la ultima posicion. Debido a su baja tasa de reforestacién (0.38 %),
escasa superficie sembrada (2.8 % del total nacional) y una participacion
turistica moderada (28.6 %), enfrenta desafios relevantes en sostenibilidad
ambiental.

Determinantes de la competitividad

Entorno Microeconémico: La provincia de

Entorno Panama Oeste ocupa la 29 posicion del pilar

microecondmico

con un puntaje de 47.74 pero con una brecha

de 35.4 con la primera posicién. La provincia

se destaca por su buen desempefo en

infraestructura (#2) y capital humano (#2), lo

comportamientode  QUE L& Otorga ventajas estructurales como
las empresas zona de expansién urbanay econdémica.

Su proximidad a la capital, combinada con una
densa red vial (41.13 km/km?) y una alta
conectividad digital (77.85 % de hogares con

Gestién del sector internet), refuerza su potencial logistico y su

publico

integracion con centros de produccién y

Media nacional Mejor nacional servicios. Asimismo, cuenta con una

poblacion significativa (16.08 % del total
nacional), con niveles de escolaridad por encima de la media (11.8 afios) y
una elevada proporcion de formacion universitaria (22.16 %), lo que refleja un
capital humano competitivo.

Sin embargo, enfrenta debilidades importantes en el sistema financiero (#4).
Su baja bancarizacién (6%), limitada red de servicios financieros (0.588
puntos de acceso por cada 1,000 hab.) y escaso crédito per capita
(B/.3,492.03) limitan el emprendimiento y la inclusién econémica. En cuanto
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al capital social y relacional (#7), la baja densidad institucional y cultural
revela desafios en cohesién comunitaria.

Comportamiento de las Empresas: esta provincia refleja un bajo
desempefio, ubicandose en posiciones rezagadas en casi todas las
dimensiones. En Tejido Empresarial, obtuvo apenas 2.77 puntos (posicion
#8), reflejando una estructura empresarial aun incipiente. En Innovacién, con
1.63 puntos (posicion #10), muestra una profunda debilidad en cuanto a
desarrollo tecnolégico y generacion de nuevos productos o procesos. Su
Unica mejorarelativa se observa en la dimensidon de Inversién, donde alcanzé
2.78 puntos (posicién #5), posiblemente influenciada por su cercania con la
capital y la expansién inmobiliaria y comercial en sectores urbanos como La
Chorrera y Arraijan. Sin embargo, estas inversiones no parecen estar
consolidando un ecosistema empresarial sostenible ni fomentando
innovacién. Panama Oeste requiere una estrategia integral para fortalecer su
competitividad empresarial, que incluya infraestructura de apoyo al
emprendimiento, promocién de redes empresariales, y programas de
innovacién orientados a jovenes y mujeres. Su posicion geografica
privilegiada puede ser una oportunidad estratégica si se canaliza
adecuadamente con politicas de desarrollo territorial equilibradas.

Gestion del Sector Publico: Panama Oeste ocupa la primera posiciéon en
este pilar con un desempefio relativamente equilibrado entre sus dos
dimensiones. Se ubica en el cuarto lugar en Desempefio del Gobierno (72.57
puntos) y segundo en actuacioén del Sector Publico (67.05 puntos). Destacan
su alta autonomia financiera (98.7 %) y una participacion significativa en
inversion nacional (10.0 %). Ademas, presenta niveles sélidos en cobertura
local, empleo publico y recaudacidn. Esta articulacidon eficiente entre los
niveles local y nacional representa un caso de gestidon publico-territorial a
segulir.

Perfil Productivo: en este pilar ocupa la segunda posicion evidenciado por
los resultados en las dimensiones. En Estructura Productiva (#3),
caracterizada por su participacion en el sector terciario (17.3%) y secundario
(18.2%), y una baja representacion del sector primario (4.7%). El porcentaje
de empresas exportadoras (8.5%) sugiere una limitada proyeccién
internacional. En Perfil Ocupacional (#2), resalta con un 50 % de empleo en
el sector privado y una tasa de informalidad de 47.6 %, lo que refleja un
ecosistema productivo més formalizado que otras provincias del interior. La
cercania con la capital le permite beneficiarse del efecto metropolitano,
dinamizando sectores como comercio, logisticay construcciéon. No obstante,
su estructura productiva sigue concentrada en actividades de bajo valor
agregado, lo que representa un desafio para mejorar su competitividad.
Panama Oeste tiene potencial para fortalecer industrias y quitar presién en la
zona urbana capitalina y consolidar polos agroindustriales y logisticos.
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Tabla 21. Resultados ICPP — Panamd Oeste

Dimensiones/pilares

2025

2024

Valor Posicion

Posicion

Variacion

Recursos Naturales
Demografia

Conectividad

1.00 10 10 o
76.65 2 2 o
86.62 2 2 —

ENTORNO MICROECONOMICO
Capital Humano
Capital Social
Infraestructura

Sistema Financiero

COMPORTAMIENTO DE LAS EMPRESAS

Tejido empresarial
Inversion
Innovacion
GESTION DEL SECTOR PUBLICO

Desempeio del Gobierno Provincial

Sector publico nacional actuando en la

provincia
PERFIL PRODUCTIVO

Estructura productiva

Perfil Ocupacional

68.13 2 2 —
35.00 7 7 =
76.06 2 2 —
10.52 4 5 4t
22.83 3 3 —_
1.05 7 7 =
9.20 5 6 3
72.57 4 8 4+
67.05 2 2 =
30.70 3 3 =
83.56 2 3 : )
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Veraguas

Poblacion

259,791

Informalidad
47.5%

Afos de ]
escolaridad % PIB per capita
12.3 B/.8,647.84

36.82

Desempleo 9@ Participacion PIB
7.1% 2.6%

@ Participacion PIB (%)

(promedio, 5 afios) 35.71
2.7%

30.32

Pobreza
30.5%

Los resultados de Veraguas en Desempefio la ubican en la posicién #9,
debido a sutasade desocupaciénde 7.1 %y proporcion de empleo formal de
52.3%, situdndose entre las mas bajas informates. Su productividad laboral
alcanza B/.16,794.31, y tiene una participacion en el PIB nacional de 2.58 %
y con un crecimiento del PIB de 3.13 %, refleja estabilidad aunque sin gran
dinamismo.

En Bienestar (#9), la provincia enfrenta serios desafios. Su ingreso promedio
es de B/.1,097.04, con un PIB per capita bajo (B/.8,647.84) y el nivel de
pobreza es alto (30.5 %) y con un indice de GINI elevado (0.52) es la provincia
con mayor desigualdad. Lo anterior aunado también a la esperanza de vida
mas baja del pais (72.3 afios), junto a tasas de mortalidad infantil (10.8 por
mil) y materna (8.58 por mil) muy altas representan situaciones importantes
que corregir. Aunque mantiene bajas tasas de homicidios (4.52 por 100mil) y
robos (24.67 por 100mil), el acceso y calidad de los servicios de salud
requieren fortalecimiento.

Veraguas combina debilidades en desarrollo econédmico y bienestar social.
Sus retos son estructurales y multifactoriales, y se deben orientar esfuerzos
a reducir pobreza, informalidad, la desigualdad y brechas de salud mediante
inversion publica territorial e inclusion productiva.

Caracteristicas dadas

Pégin362



Conectividad

Perfil productivo

=@ \leraguas

Recursos

La provincia de Veraguas muestra un perfil
intermedio, destacando principalmente en
conectividad (59.8), gracias a su ubicacion
central y su relativa cercania con diversos
nodos logisticos del pais. Su distancia
respecto a la capital y los principales

naturales

=@ \/eraguas
Media nacional

Mejor nacional

) puertos, aunque considerable, es menor que
y. la de otras provincias del interior, lo que le

Demografia otorga potencial como eje de articulacién
interprovincial.

En recursos naturales (#3), presenta una

sélida base ambiental, con una alta tasa de
reforestacion (22.3 %) y una participacién destacada en el turismo nacional
(71.4 %). Aunque su peso en la superficie sembrada es moderado (6.1 %),
cuenta con destinos emergentes como Santa Fe, sus costas y areas
montanosas, que le otorgan atractivo para el turismo sostenible.

Sin embargo, en términos demograficos (#7), la provincia enfrenta
importantes retos. Con baja densidad poblacional (27.2 hab/km?) y una
urbanizacién limitada (36 %), su capacidad de generar aglomeraciones
productivas es reducida. La elevada relacion de dependencia (69.5 %) refleja
una presioén sobre la poblacién econdmicamente activa.

Determinantes de la competitividad

Entorno Microeconémico: Veraguas presenta un desempefio intermedio,
con fortalezas en capital social (#1) y humano (#5), pero limitaciones
importantes en infraestructura digital y acceso al sistema financiero,
mostrando un perfil mixto que requiere intervenciones diferenciadas.

En la dimension de Capital social y relacional

Entorno

microeconémico (70.6), se destaca por una alta participacion

.

politica (86.2 %), lo que refleja compromiso
civico. En Capital Humano (52.7), la provincia
cuenta con una base educativa sélida: 20.5 %
de su poblacidn tiene formacion universitaria y

Comportamiento de el promedio de escolaridad es de 12.3 afios. No

las empresas . .z . ..

obstante, la baja formacién vocacional, limita
su alineacidén con sectores técnicos.

En contraste, la infraestructura tecnolégica y
logistica presenta rezagos (39.7), con el 55.2%

Gestion del sector de hogares con internet y baja integracién a

publico

Media nacional Mejor nacional

corredores logisticos. Su debilidad mas
marcada estéd en el sistema financiero (7.1), con
escasa bancarizacién y crédito limitado.

Comportamiento de las Empresas: Veraguas presenta un desempefio
intermedio en este pilar con debilidades visibles en las tres dimensiones
analizadas. Su mejor resultado se ubica en Tejido Empresarial (12.34 puntos,
posicién #7), lo cual evidencia una base empresarial moderadamente activa,
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aunque aun poco diversificada. En las dimensiones de Inversion (2.52
puntos, #6) e Innovacion (4.41 puntos, #8), los resultados son bajos, lo que
sugiere una limitada atraccion de inversion privaday escasa dinamizacion en
procesos innovadores. El contexto geografico, con menor conectividad y
centralizaciéon econdmica en zonas especificas como Santiago, explica
parcialmente estas limitaciones. Veraguas enfrenta el desafio de articular
politicas de fomento productivo mas agresivas, especialmente en apoyo a
mypes y emprendedores fuera del centro urbano. También se requiere
facilitar el acceso a financiamiento, capacitaciény redes de innovacién para
impulsar una transformacién productiva mas inclusiva. La provincia tiene
potencial agricola, turistico y de servicios que puede potenciarse con
politicas publico-privadas orientadas al fortalecimiento de la inversion local
y la modernizacién empresarial.

Gestion del Sector Publico: esta provincia presenta un desempefo
divergente en el pilar. Se ubica en el segundo lugar nacional en Desempefio
del Gobierno con 75.7 puntos, gracias a la cobertura del gobierno local (0.84)
y altos ingresos tributarios (92.6 %). Sin embargo, en actuacion del Sector
Pdblico se rezaga, ocupando el séptimo lugar con 21.9 puntos, reflejo de una
baja autonomia financiera (58.0 %) y limitada ejecucién de inversién publica
nacional (2.3 %). Este contraste resalta la necesidad de mejorar los flujos de
inversion desde el nivel central hacia la provincia y avanzar en reformas que
fortalezcan su autonomia y capacidad de ejecucion presupuestaria.

Perfil Productivo: Veraguas (#5) se sitla en una posicién intermedia, con
resultados intermedios en la dimensién de Estructura Productiva (#5 con
13.97 puntos), debido a una fuerza laboral mayormente en el sector primario
(13.3%), relacionado a que la provincia es mayormente rural. Su insercién en
los mercados internacionales es limitada. Aunque ocupe la cuarta posicion
en la dimensién de Perfil Ocupacional, enfrenta retos importantes en el
porcentaje de empleados en el sector privado que es de 32.1 %, una de las
mas bajas del pais, evidenciando una estructura laboral fragil y dependiente
del autoempleo. Aunque posee potencial agricola y turistico, la provincia
necesita politicas de desarrollo productivo mas agresivas que promuevan la
innovacioén, encadenamientos y formalizacién del empleo.

Pagina 64



ICPP 2025

Tabla 22. Resultados ICPP - Veraguas

2025 2024
Dimensiones/pilares Valor Posicion | Posicion | Variacion
Recursos Naturales 40.65 3 3 —
Demografia 25.84 7 7 —
Conectividad 59.80 6 6 —

ENTORNO MICROECONOMICO

Capital Humano 52.72 5 6 t

Capital Social 70.56 1 1 —

Infraestructura 39.69 7 7 —

Sistema Financiero 7.13 6 6 —
COMPORTAMIENTO DE LAS EMPRESAS

Tejido empresarial 15.81 4 f

Inversion 0.0 10 9 . 2

Innovacion 17.64 3 3 —
GESTION DEL SECTOR PUBLICO

Desempenfo del Gobierno Provincial 75.69 2 9 f

ii;:\;ci(;rc?:bllco nacional actuando en la 21.92 7 6 ‘
PERFIL PRODUCTIVO

Estructura productiva 13.97 5 5 —

Perfil Ocupacional 58.22 4 5 E )
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Acerca del ICPP

El indice de Competitividad Provincial de Panama (ICPP) fue desarrollado por el CNC luego de analizar
diferentes metodologias utilizadas y evaluar los resultados de distintos ejercicios en la regién, siendo
principal la desarrollada por el Centro de Estudios de la Academia Nacional de Economia (Pharos) de
Uruguay (apoyada por el Banco Interamericano de Desarrollo). En esa determinacién se consideré no
solo el concepto estructural, sino también el exhaustivo trabajo realizado por éstos que incluyé la
revision de sendos referentes “... que responden a marcos tedricos diferentes y que estructuran los
indicadores en un conjunto de dimensiones, pilares y factores. Es posible encontrar en ellos una serie
de factores similares, aunque una de las dificultades se refiere a que en varios casos no se logra
continuidad en su elaboraciéon. De todas formas, es posible concluir que dichos indicadores han
cumplido y cumplen un papel importante para apoyar procesos de descentralizacion y generacion de
politicas publicas a nivel regional”.

Por lo anterior, la utilidad de haber desarrollado el ICPP no sélo radica en tener un instrumento de
medicién a nivel subnacional, sino que constituye una herramienta para detectar las debilidades
existentes (que limitan la capacidad competitiva) y los diferentes ambitos y regiones en donde es
necesario la aplicacién de politicas publicas orientadas a mejorar la competitividad.

El indice de Competitividad Provincial de Panama o ICPP, que responde a una metodologia objetiva
(datos) y cientifica que se basa en la valoracién de dos niveles; el primero esta en funcién de las
“caracteristicas dadas” o fundamentos que son las ventajas naturales que tiene una provincia y el
segundo en los “determinantes” o factores que indicen en la competitividad de las provincias. Cada uno
de estos niveles cuenta con una serie de indicadores que son valorados para crear el ICPP.

La construccion del ICPP? se hace con la evaluacién de: (1) las caracteristicas dadas y (2) de los
determinantes de la competitividad provincial a partir de indicadores que den cuenta del estado de los
pilares y dimensiones establecidos para cada uno de los dos niveles considerados:

1. Caracteristicas Dadas
Este nivel del ICPP considera aquellos factores que son relativamente fijos o que cambian
lentamente en el tiempo, y que influyen en la capacidad de una provincia para competir. Se
compone de las siguientes dimensiones:

a) Conectividad

La conectividad se refiere a la infraestructura fisica y digital que permite la comunicacién, el
transporte y el acceso a la informaciéon dentro y fuera de la provincia. Una buena conectividad
facilita el comercio, la inversidon y el desarrollo econémico. Los indicadores tipicos dentro de esta
dimensién incluyen:

e Distancia de los principales nodos logisticos: Cantidad de kildmetros de las capitales de
las provincias con los principales puertos y aeropuertos del pais.
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b) Demografia

La demografia se refiere a las caracteristicas de la poblacién de la provincia, como su tamarno,
estructura por edad y distribucion geografica. Estas caracteristicas influyen en la disponibilidad de
mano de obra, el tamafio del mercado interno y la demanda de bienes y servicios. Los indicadores
clave en esta dimension son:

e Tamaiio de la poblacion: Niumero total de habitantes.

e Tasade crecimiento poblacional: Tasa de natalidad, tasa de mortalidad, saldo migratorio.

e Densidad poblacional: Numero de habitantes por kildmetro cuadrado.

e Distribucion geografica de la poblacién: Proporcion de la poblacién urbanay rural.

c) Recursos Naturales
Los recursos naturales se refieren a la disponibilidad de recursos como tierra fértily bosques. Estos
recursos pueden ser una fuente importante de ingresos y empleo, y pueden influir en la
especializacion productiva de la provincia. Los indicadores relevantes en esta dimensién incluyen:
e Reforestacion: superficie de bosques reforestados
e Recursos Agricolas: superficie total de tierra dedicada a cultivos, capacidad productiva
agricola del territorio en la provincia.

2. Determinantes de la Competitividad
Este nivel del ICPP considera aquellos factores que pueden ser influenciados por politicas publicas
y acciones del sector privado, y que determinan la capacidad de una provincia para mejorar su
competitividad. Se compone de las siguientes dimensiones:

a) Gestion del Sector Publico

La gestion del sector publico se refiere a la eficiencia, transparencia y calidad de las instituciones

gubernamentalesy su capacidad para crear un entorno favorable para el desarrollo econémico. Los

indicadores clave en esta dimension son:

o Eficiencia gubernamental: Eficiencia en la recaudacion de impuestos y uso de los recursos
gubernamentales.

e Autonomia financiera: Gobierno provincial auto sostenible financieramente sin aportes del
gobierno central.

e Inversion publica: Gasto publico en infraestructura, educacion, salud e investigacion y
desarrollo.

b) Entorno Microeconémico

El entorno microecondémico se refiere a las condiciones que afectan la actividad de las empresas,

como el acceso al financiamiento, la disponibilidad de mano de obra calificada, la calidad de la

infraestructura y la competencia en el mercado. Los indicadores relevantes en esta dimension

incluyen:

e Nivel educativo: Afios promedio de escolaridad, proporcién de la poblacién con educacion
superior y vocacional.

e Acceso al financiamiento: Disponibilidad de crédito, cobertura bancariay bancarizacién

e Infraestructura: Calidad de la infraestructura de transporte, energiay comunicaciones.
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c) Comportamiento de las Empresas

Elcomportamiento de las empresas se refiere a la capacidad de las empresas para innovar, adoptar

nuevas tecnologias, mejorar su productividad y fomentar el entorno dinamico empresarial. Los

indicadores clave en esta dimension son:

e Innovacidn: Gasto en investigacion y desarrollo, adopcién de nuevas tecnologias, numero de
patentes.

e Tejido empresarial: estructura del tejido, diversidad y densidad del conjunto de empresas
activas en la provincia.

e Inversion: inversion privada realizadas por las empresas, incluye gastos en adquisicién de
maquinaria, ampliacidn de instalaciones, tecnologia, innovacion, y otras formas de capital fijo.

d) Perfil Productivo

El perfil productivo se refiere a la estructura de la economia provincial, incluyendo los sectores

econdémicos predominantes, su nivel de diversificacion y su especializacién. Los indicadores

relevantes en esta dimension incluyen:

e Estructura sectorial: Proporcion del empleo en cada sector econémico.

e Especializacion: Sectores econémicos en los que la provincia tiene una ventaja comparativa.

¢ Internacionalizacion: cantidad de empresas que participan en actividades de exportacion
(bienes o servicios), grado de aperturay conexidon con mercados internacionales.

e Calidad del mercado laboral: agrupa los indicadores que describen la calidad, formalidad e
informalidad del empleo en cada provincia.

En resumen, el indice de Competitividad Provincial proporciona un marco integral para evaluar la
competitividad de las provincias, considerando tanto sus caracteristicas dadas como los factores que
pueden ser influenciados por politicas publicas y acciones del sector privado. Al analizar las diferentes
dimensiones del ICP, se pueden identificar las fortalezas y debilidades de cada provincia, y disenar
estrategias para mejorar su competitividad y promover el desarrollo econémico.

El modelo utiliza las caracteristicas propias del territorio, las cuales no pueden ser modificadas en el
corto o mediano plazo y son, de alguna manera, la base de la construccidon de su competitividad. Esas
caracteristicas dadas pueden ayudar a generar resultados que permiten interpretar qué tan exitosa es
la accion de los agentes que estan en ese territorio.

La forma en la que se estimula la obtencidn de resultados econémicos por parte de los agentes en una
region también esta asociada a distintos determinantes. De esta manera, la interaccion entre las
caracteristicas dadas y los determinantes de la competitividad provincial genera como resultado la
competitividad provincial o el ICPP.

Pero, para que realmente exista “construccion de competitividad”, el modelo compara, por un lado, la
competitividad con el desempefio (o los resultados) para, por otro lado, ver como se refleja en el
bienestar de la poblacién (impacto).

Por lo anterior, “desempeno”y “bienestar” son los subindices complementarios que se relacionaran con
los resultados del ICPP. Las dimensiones que componen los subindices de Desempefo y Bienestar se
aprecian en la siguiente tabla.
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Tabla 23. Subindices y dimensiones para el analisis complementario

Subindices Dimensiones

Bienestar Niveles de ingreso, equidad, estado de la salud, seguridad

Desempefio Empleo, productividad, economia

Los resultados del ICPP y los anélisis efectuados de sus componentes, como también su comparacioén
con las medidas de desempefo y bienestar, conforman un conjunto de informacién relevante para
proponer estrategias, lineamientos, medidas y acciones orientadas a dicho objetivo.

Para el calculo del ICPP se utilizé la técnica estadistica conocida como Anélisis de Componentes
Principales (ACP%.). ELmétodo de componentes principales tiene por objeto transformar un conjunto de
variables originales, en otro conjunto de variables que se denominan componentes, que se caracterizan
por no estar correlacionadas entre si y pueden ordenarse de acuerdo con la informacién que llevan
incorporada.

Para este caso, el ACP se desarrolla en dos etapas debido a las multiples dimensiones, permitiendo
explicar de mejor manera cada una de las dimensiones que se incluyen en la definicién del indice. En
una primera etapa, se realizarad el ACP al interior de los cuatro pilares que integran, los Determinantes
de la Competitividad (Entorno microeconémico, Comportamiento de las empresas, Gestion del sector
publico y Perfil productivo) y también las Caracteristicas Dadas para obtener las ponderaciones al
interior de cada pilar (dimensién). Este método para establecer los ponderadores utiliza las cargas
factoriales rotadas (rotacion Varimax) estandarizadas siguiendo los criterios de la OCDE (2002), esto es,
los indicadores dentro de cada pilar son agregados asignando un peso a cada uno igual a la proporcién
de la varianza explicada por el factor al cual pertenece. Es importante sefialar que la ACP se aplicara
directamente sobre los indicadores seleccionados para dichos pilares.

En una segunda etapa, luego de establecer las ponderaciones dentro de cada pilary la construccién de
los subindices de cada uno de ellos, se procedié a agregar los mismos en un solo indice compuesto (el
ICPP) asignandole iguales pesos (20%) a cada uno.

Sobre la actualizacion del ICPP 2025

Tomando en cuenta la disponibilidad de datosy con el objetivo de ampliar el alcance de las mediciones,
la tercera edicidén incorpora actualizaciones y ajustes en los indicadores que conforman las
dimensiones analizadas. Entre los cambios se encuentran:

1. Inclusién de nuevos indicadores:

o Caracteristicas dadas:
= Dimensién de Conectividad- Distancia al Aeropuerto Internacional de Tocumen:
Cantidad de kildmetros desde las capitales de las provincias al Aeropuerto
Internacional de Tocumen

= Dimensién de Conectividad-Distancia al Aeropuerto Internacional Enrique Malek:
Cantidad de kildmetros desde las capitales de las provincias al Aeropuerto
Internacional Enrique Malek

4 Basado el manual de apoyo para la construccién de indices compuestos de la OCDE (2008).
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= Dimension Demografia- Relacién de dependencia demografica: Es la proporcién
de personas dependientes (nifios y adultos mayores) respecto a la poblacién en
edad de trabajar.

o Comportamiento de las empresas:
= Dimensién Tejido empresarial- Variacion % del numero de empresas: Mide el
crecimiento o contraccion del tejido empresarial formal en cada provincia

o Gestion del Sector Publico:
= Dimensién Sector publico nacional actuando en la provincia- Porcentaje de
inversion publica nacional ejecutada en la provincia: Es la participacién de una
provincia en el total de la inversién publica nacional ejecutada en un ano

Subindices
o Desempeio:
= Dimensién Empleo- Proporcidon de empleo formal de la provincia: Es la proporcién
de personas ocupadas que tienen un empleo formal (con acceso a seguridad
social) frente al total de ocupados en la provincia.

o Bienestar:
= Dimensién Equidad- indice de GINI Provincial: Mide hasta qué punto la distribucién
del ingreso (o, en algunos casos, el gasto de consumo) entre individuos u hogares
dentro de una economia se aleja de una distribucion perfectamente equitativa.

= Dimensién Estado de la salud- Relacion médico-cama: Mide cuantos médicos hay
disponibles en la provincia por cada cama hospitalaria instalada

Ajuste en datos que en las ediciones 2023 y 2024 eran preliminares.

Actualizacion en los datos de las ediciones 2023 y 2024 cuya fuente demord en publicar la
informacion.
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ACERCADELCNC

El Centro Nacional de Competitividad (CNC), establecido en 2005, es un centro de
pensamiento y accidon donde convergen los sectores publico, privado, laboral y académico,
actuando como catalizador para impulsar y articular los esfuerzos orientados a elevar la
competitividad y el desarrollo del pais. En este participan los presidentes de las
organizaciones mas representativas del sector empresarial, representantes del sector laboral
y académico, empresarios de reconocida trayectoria y, por el sector publico, autoridades del
mas alto nivel.

JUNTA DIRECTIVA 2024-2026

Presidente: Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panama (CCIAP) — Marcela Galindo
Vicepresidente: Secretaria de Asuntos Econdmicos y Competitividad (SAEC) - Kristelle Getzler
Secretario: Sindicato de Industriales de Panama (SIP) — Aida de Maduro
Tesorero: Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP) — Temistocles Rosas
Fiscal: Federacidon de Camaras de Comercio (FEDECAMARAS) — Alicia Jiménez
Vocales: American Chamber of Commerce Panama (AmCHAM) — Aristides Chiriatti
Autoridad Nacional para la Innovacion Gubernamental (AlIG) — Adolfo Fabrega
Consejo de Rectores de Panama (CRP) — Miguel A. Cafiizales
Fundacion del Trabajo (FUNTRAB) - Aracelis De Gracia
Ministerio de Comercio e Industrias (MICI) — Julio Molto
Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENACYT) — Eduardo Ortega
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Sector Publico Sector Privado Individuales
AlIG CoNEP Raul Aleman
AMPYME ABP Alberto Diamond
MEF AMCHAM Diego Eleta
MICI APEDE Irvin A. Halman
MEDUCA APEX Liza Henriquez
MIDES AUPPA Arturo D. Melo
MITRADEL CAPAC Stanley Motta
PROPANAMA CAPATEC Felipe A. Rodriguez
SAEC CASEM Aimée Sentmat
SENACYT CCIAP Guillermo Villarreal
CMP
CNJ
CRP
FEDECAMARAS
FUNTRAB-Laboral
SIP
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Nicolas Ardito Barletta | Herman Bern | Enrique A. de Obarrio | Gaspar Garcia de Paredes
Samuel Lewis N. | Rosemary Piper | José J. Rivera | Alberto Vallarino
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