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RESUMEN EJECUTIVO

Panama y Asia Oriental, a pesar de sus marcadas diferencias geograficas, demograficas y
estructurales, comparten una experiencia comun: ambos lograron sostener un crecimiento
econdmico notable bajo contextos globales dificiles, gracias a politicas publicas bien
orientadas. Esta reflexidon busca extraer lecciones practicas de dichas experiencias, con
especial énfasis en los desafios actuales que enfrenta Panamay en las oportunidades para
redefinir su camino hacia un desarrollo inclusivo y sostenible.

Dos “milagros” econémicos: Asiay Panama

Asia Oriental apost6 por un modelo basado en la industrializacion, exportaciones
de bienes, acumulacién de capital, universalizacidon de la educacién primaria y
politicas industriales activas. Este enfoque permitié que mas de mil millones de
personas salieran de la pobreza entre 1960y 1990.

Panama, por su parte, centrd su crecimiento en servicios y logistica, apalancado
por activos estratégicos como el Canaly las dreas revertidas. De 1989 a 2019, logré
importantes avances en reduccién de pobreza y consolidacion de una clase media,
pero sin resolver plenamente las desigualdades estructurales.

Aciertos y advertencias

Panama ha registrado aumentos importantes en esperanza de vida, ingreso per
capita y acceso a servicios. Sin embargo, arrastra desafios en cobertura y calidad
educativa, informalidad laboral, desigualdad territorial y estancamiento de la
productividad.

A diferencia de los paises asiaticos que transitaron hacia una economia basada en
conocimiento y tecnologia, Panama aun carece de una politica industrial moderna
que le permita diversificar su economia e incorporar mas segmentos poblacionales
a actividades de alto valor agregado.

Riesgos latentes y trampas estructurales

El pais enfrenta la Trampa de Ingresos Medios: crecimiento estancado,
desigualdad persistente, débil institucionalidad y baja innovacién productiva.

La caida en la productividad, el deterioro fiscal, el desempleo estructural y la
pérdida de plazas formales (debido al cierre minero, como ejemplo) agravan la
fragilidad del modelo econémico.

Las tensiones sociales recientes (afos 2022, 2023 y actualmente en 2025) reflejan
estas limitaciones, particularmente entre una clase media presionaday segmentos
vulnerables excluidos del progreso.



Oportunidades estratégicas

Panama puede capitalizar su ubicacion geografica, expandiendo su modelo de
servicios hacia nuevos sectores (ej. servicios digitales, energia, logistica avanzada,
turismo sostenible).

Proyectos estratégicos como el puerto de Corozal, el gasoducto, el corredor
logistico terrestre y un hub industrial orientado a la exportacion podrian servir de
ancla para una politica industrial moderna, con participacion publico-privada.

Reformas en educacién, capacitacion técnica (a través del INADEH) y la evaluacion
de politicas publicas son claves para aumentar la productividad de la poblacién
mas rezagada y mejorar la distribucion de ingresos.

Aprovechar una posible renegociacién del Tratado de Promociéon Comercial con
Estados Unidos para facilitar la exportaciéon de productos industriales

Recomendaciones clave

Mejorar la calidad del gasto publico, incluyendo una evaluacién rigurosa de
inversiones y mantenimiento; y a la vez realizar evaluaciones presupuestarias en
funcidén de resultados y costos.

Reformar el sistema educativo con énfasis en competencias demandadas por el
mercado y formacidn técnica.

Fortalecer el entorno institucional, salir de listas grises y reducir la tramitologia
que desincentiva la inversion.

Impulsar una estrategia industrial selectiva, basada en ventajas comparativas
dindmicas y alineada a tendencias globales como la inteligencia artificial,
sostenibilidad y seguridad energética.

Recalibrar la politica de subsidios, enfocandola en productividad y no solo en
consumo.

Panama se encuentra en una encrucijada histdrica. Aprovechar su experiencia pasaday
adaptar los aprendizajes de Asia Oriental no solo es posible, sino necesario. La
construccidon de un nuevo ciclo de prosperidad dependera de su capacidad para generar
empleos de calidad, cerrar brechas de desigualdad, fortalecer la institucionalidad y
transitar hacia un modelo de crecimiento con inclusién y sostenibilidad.



INTRODUCCION

Esta reflexion contrasta dos modelos de
crecimiento que apoyaron el desarrollo, por un
lado, del Asia Oriental y de Panama, por el otro.
Su propdsito es aportar experiencias positivas al
confrontar paises problemas en su desarrollo,
especialmente en condiciones en que el futuro
global es incierto debido a conflictos
arancelarios y geopoliticos. ¢Podrian estas
experiencias contribuir a un patrén de
crecimiento robusto con inclusién en Panama?
Esta reflexién opina que si, especialmente si se
produjeran cambios estructurales en mejorar la
calidad de la educacién, aumentos en
productividad que fomenten crecimiento y
politicas complementarias sugeridas que
reduzcan las desigualdades de ingresos.

Un modelo se circunscribe a paises beneficiarios
de El Milagro de Asia Oriental. El otro, el cual
benefici6 a Panama, lo hemos denominado El
Milagro de Panama. El primero enfatizd
exportacion de bienes; el segundo servicios y
logistica. A pesar de las distancias que los separa
y caracteristicas disimilares, estos paises se
favorecieron de politicas publicas bien
estructuradas. Ambos modelos fueron exitosos
en condiciones globales dificiles.

Panama cuenta con un excelente potencial de
desarrollo dadas las ventajas que se derivan de
su posicidn geografica en la exportacién de
servicios y logistica. ¢Seria posible cristalizar las
lecciones que emanan de sus experiencias en
una segunda vuelta que erradique analfabetismo
y pobreza, reduzca desigualdades de ingreso y
aproveche oportunidades para incrementar
productividad? Antes de responder a dicha
pregunta toca resumir algunas experiencias que
vierten luces para lograrlo e identificar el hilo
conductor a las politicas publicas requeridas.

La primera se refiere al mejoramiento
registrado durante los afos 1989-2019.

Conviene recordar que una situacion analoga en
términos de prosperidad se dio desde finales del
siglo XVI hasta mediados del siglo XVIII, periodo
de bonanza en el Istmo. Este termind con la
cancelacion de las Ferias de Portobelo.

El Imperio Espafiol, agobiado por guerras y una
fuerte inflacion generada por el oro proveniente
de la Ameérica, desmanteld6 su monopolio
comercialen 1738. Ello, junto al establecimiento
de una nueva ruta maritima (la Ruta del Sur),
evitaron el transito por el Istmo por lo que
Portobelo perdié su fuente de actividad
econdmica. ¢Serd ese el futuro que nos depara
después de gozar de un periodo de relativa
prosperidad? ;O podremos hacerles frente a los
desafios 'y mejorar nuestro  bienestar
aprovechando las oportunidades que se
presentan?

La segundatiene que ver con la disminucién en
la tasa de crecimiento de la productividad.
Esta fue analizada en el estudio Analisis de las
Fuentes de Crecimiento de Panama del Centro
Nacional de Competitividad de Panama en 2019.
Su réapida expansion provino del uso de activos
transferidos a Panama a raiz de los Tratados
Torrijos-Carter, construccion del tercer juego de
esclusas, inversiéon publica y privada, y rapido
desarrollo logistico y de servicios.

El Banco Mundial identificé la decreciente tasa
de aumento de la productividad como tema
preocupante en su estudio del 2024, Panama
From Growth to Prosperity (Panama del
Crecimiento a la Prosperidad). ELl indice del
capital humano (ICH) resaltado en este presagia
pérdidas de ingresos futuros (hasta 50 por ciento
sobre su potencial) si la disminucién de dicha
tasa continuara. Esto se debera principalmente a
la baja cobertura de ciertos grupos e insuficiente
calidad de la educacién. Ello generara no soélo
serios problemas de expectativas frustradas,



sino que disminuird el potencial de mejorar la
distribucion de los ingresos.

La tercera esta relacionada con el
advenimiento extraordinario de una vigorosa
clase media en Panama, producto de politicas
publicas y de la capacidad para aprovechar
oportunidades. Esta clase media se convirtid en
la tercera mas importante de la América Latina
después de Uruguay y Chile.

La cuarta estd constituida por Ilas
desigualdades de ingreso medidas a través del
coeficiente Gini. Estas, junto afocos de pobreza,
reflejan disparidades en las dimensiones étnicas,
territoriales, de empleo, capital humano vy
resiliencia, las cuales dificilmente seran
sostenibles en el mediano plazo. Panama, siendo
uno de los paises mas desiguales del mundo,
debe acometer esta problematica mediante la
eliminacion del analfabetismo y pobreza, el
incremento de la productividad adiestrando a
grupos de ingresos bajosy aquellos por debajo de
la linea de pobreza para satisfacer la demanda de
servicios en el ambito urbano y fortaleciendo la
calidad de la educacién primariay secundaria.

La quinta recoge experiencias de economias
asiaticas de alto desempeno que inicialmente
se enfocaron en uso intensivo de mano de obray
luego en aumentos de productividad. para salir
de la pobreza. Ello las encamindé hacia la

industrializacién, y mas recientemente, a
fomentar la exportaciéon de servicios. Estos
procesos promovieron una rapida acumulacion
de capital alentando altos niveles de ahorro que
financiaron actividades de desarrollo. Alavez, la
escolarizaciéon primaria universal y una
educacion primaria y secundaria de calidad
aumentaron rapidamente la fuerza laboral
calificada que se beneficié de fuertes aumentos
de productividad.

La sexta serefiere alas fuertes perspectivas de
aumento en la tasa de desempleo. Ello se debe
a que la poblacién panamefa en edad laboral
crece aunritmo superior al promedio regional por
lo que se prevé que alcance su punto maximo en
el 2069. Para satisfacer la demanda laboral a raiz
de la oferta de mano de obra que surgiria, la
economia deberia crecer a un 5 por ciento anual
en promedio, fendmeno que no se vislumbra por
el momento. Ademas, se deberia adaptar la
mano de obra en mitigar el impacto de nuevas
tecnologias y tendencias del sector verde.

La séptima se enfoca en definir una politica
industrial que brinde oportunidades como
aquellas que beneficiaron a paises del Asia
Oriental. Ello requerira un analisis detallado e
identificacion de estudios para formarse un
juicio.



MODELOS DE CRECIMIENTO

Asia Oriental y Panama se han desarrollado econdmicamente bajo distintos modelos: Asia
Oriental enfatizd la exportacién de bienes; mientras que Panama, los servicios y logistica.
En las siguientes paginas se recogen las principales caracteristicas de estos modelos de
crecimiento.

EL MILAGRO DE ASIA ORIENTAL

El Milagro de Asia Oriental describe la mejoria en calidad de vida en paises del Este y
Sudeste Asiatico. Se refiere al rapido crecimiento de Japén, Corea del Sur, Taiwan, Hong
Kong, Singapur, Indonesia, Malasia y Tailandia durante la segunda mitad del siglo XX.
Elabora sobre elimpacto de politicas publicas en mejorar crecimientoy bienestar, asicomo
en lograr mayor equidad en la generacion de ingresos.

Se hace referencia a Hong Kong, Singapur, Corea del Sur y Taiwan como los Cuatro Tigres
Asidticos dada su rdpida industrializacion, altas tasas de crecimiento, impresionante
disminucién de pobreza y aumento en ingreso per capita. El estudio del Banco Mundial
sobre el tema fue publicado por Oxford University Press en 1993.

Este Milagro se enfocé en el capital humano, crecimiento liderado por exportaciones e
integracion global, politica industrial, equilibrio macroeconémico y manejo fiscal,
productividad agricola y reforma agraria, al igual que por la estabilidad politica e
instituciones fuertes. Este evolucion6 de economias agrarias pobres que se
industrializaron.

Fue sumamente exitoso al alcanzar varios de los paises niveles de ingresos altos. Mas
importante fue el hecho de que alrededor de mil millones de personas abandonaron la
pobreza durante las décadas de 1960 a 1990 promoviendo exportaciones y desarrollo
tecnoldgico.

Mas recientemente las perspectivas estdn cambiando hacia la expansion de los servicios.
Investigaciones del Fondo Monetario Internacional revelan que la productividad en
servicios financieros es cuatro veces mayor que en el manufacturero y doble que en
servicios empresariales.

Mientras tanto, la demanda de servicios digitales estda en camino a sobrepasar el PIB
regional. En las ultimas cuatro décadas el comercio intrarregional aumenté 43 por ciento,
mas de la mitad regional, caso similar al evidenciado en la inversion extranjera.



EL MILAGRO DE PANAMA

Al otro lado del globo terrestre la economia panamefa se expandié mientras que las
latinoamericanas se estancaron en el fendmeno conocido como La Década Perdida de los Afos
“80. Este periodo se caracterizd por una fuerte deuda externa, altos déficits fiscales, inflacion
galopante y una drastica caida en el crecimiento econdmico, lo cual resulté en una significativa
reduccién del ingreso per cépita y aumento de la pobreza. Panama se distancié de esta situacion
al registrar un crecimiento promedio de alrededor del 6 por ciento anual real comparado con 2.5
por ciento en Latinoamérica.

¢Qué factores contribuyeron a este desenlace? Aumentos de productividad alimentados por
inversiones que enfatizaron salud y educacién y protecciéon al medio ambiente que
promovieron cambios estructurales provistos de transformacién social. Estos giraron de un
énfasis proteccionista a una economia de mercado expuesta a la libre competencia. Esta se enfoco
en la exportacion de servicios y logistica aprovechando oportunidades de la posicidon geograficay
beneficiandose de la infraestructura y activos recibidos en virtud de los tratados negociados con
los Estados Unidos. Dicho proceso resultd exitoso a la vez que establecié contextos para ser
aprovechados en una segunda vuelta.

Se produjeron aumentos significativos de bienestar. Conviene recordar que en 1989 las
condiciones de vida eran diferentes a las registradas en afios recientes. La mitad de la poblacién
(50.2 por ciento) era pobre comparada con sélo una quinta parte (21.7 por ciento) en el 2023.
Aunque el mercado laboral contribuyd a ese proceso, la mayor parte de la reduccién de la pobreza
rural provino de programas de proteccion social, especialmente la Red de Oportunidades y
jubilaciones otorgadas no cotizadas.

La creacién del Centro Bancario en 1970 fue clave en establecer condiciones para movilizar
recursos externos que contribuyeron a expandir la actividad econdmica. Esta se beneficié de
aumentos de productividad que estimularon la expansidon econdmica y el bienestar de la
poblacion.

Se enfatizaron programas que impactaron positivamente, esfuerzos en salud que aumentaron la
esperanza de viday generaron inversiény empleo que aprovecharon el crecimiento global. A pesar
de ello la pobreza constituye un problema serio.

De acuerdo con el Banco Mundial', alrededor de la mitad de aquellos en estado de pobreza general
(987,652) esta concentrada en dos regiones: 24.6 por ciento en la provincia de Panama (la mas
grande del pais) y 20.9 por ciento en la comarca Ngabe Buglé. De forma similar, de 435,520 en
pobreza extrema, 34.4 por ciento ubicados en la comarca Ngabe Bugléy 14.8 por ciento en la citada
provincia. Los subsidios otorgados reflejan énfasis en consumo y no en productividad.

La esperanza de vida de 53.3 aflos al nacer en 1950 mejord a 78.7 afios en el 2024 (aumento de 25.4
anos), fendmeno extraordinario del cual debemos estar orgullosos, pero que produjo efectos
colaterales adversos. Al aumentar la demanda de servicios de salud a una creciente poblaciény

' World Bank. Panama From Growth to Prosperity. 2024.



extenderse la esperanza de vida se incrementé el gasto en la Caja del Seguro Social (CSS) por lo
que aumentaron sus costos sin ajustarse los ingresos.

Pocos observadores de la economia estan conscientes de dichos resultados. Estos, impulsados
por aumentos en elingreso per capita, reduccién de pobreza, fuerte ahorro vertido en propiedad de
vivienday aumento en la esperanza de vida, establecieron una vigorosa clase media, la tercera mas
importante en América Latina después de Uruguay y Chile. Esta, definida como poblacién con un
ingreso de entre US$14 y US$81 por dia por persona en paridad del poder adquisitivo del 2017,
aumento del 45.7 por ciento en 2008 al 59.9 por ciento en el 2023, o sea en casi un tercio en 15
anos, aspecto también es sefalado en el estudio del Banco Mundial.

La transformacién instituyé un cambio radical en la estructura econémica y social del pais
estimulando el crecimiento de la demanda, razén por la cual le asignamos la categoria de Milagro
Econdmico. Esto resalta la prioridad de mejorar la productividad de las personas en situaciéon de
pobrezay aquellos con bajos ingresos con el objetivo de incorporarlos a la clase media. Este paso
garantizaria una mayor sostenibilidad del crecimiento futuro.

Estos avances fueron posibles al instrumentarse politicas de mercado, economia abierta y
desarrollo de areas revertidas logrando fuertes aumentos de productividad aunque descuidandose
aspectos distributivos. La incorporacion plena a la economia ha sido deficiente para aquellos que
no cuentan con acceso a una educacién de calidad, lo que limita la posibilidad de reducir
desigualdades como las reflejadas en el coeficiente de Gini (Gini cuantifica el grado en que el
ingreso o riqueza se distribuyen de manera desigual).

En el 2000 Panama registré un coeficiente de Gini de 53.8 segun estimaciones del Banco Mundial.
Este se estancd en 50.9 en el 2022 al discriminarse a un segmento de la poblacién. La pobreza
(987,652 pobres), analfabetismo (164,237 analfabetas), inadecuado apoyo del sistema educativo,
distorsiones provenientes del sistema tributario y baja productividad en grupos de mas bajos
ingresos causaron desigualdades.

Mientras que la pobreza en zonas urbanas descendié al 4.8 por ciento en el 2023, en areas
indigenas alcanzé el 76 por ciento (15 veces mas). El 20 por ciento mas pobre registra un
promedio de siete afios de escolaridad, la mitad del 20 por ciento mas rico. Eliminar el
analfabetismo e incrementar la productividad de las personas en situacién de pobreza y con bajos
ingresos reduciria desigualdades.

Por otro lado, la politica de subsidios se ha enfocado principalmente en consumo. Ello ha
movido a muchos de la categoria de en situacidon de pobreza a la de bajos ingresos sin aumentar
productividad. Los subsidios son inefectivos en aumentarle la productividad a los pobres, excepto
por la Red de Oportunidades. Esta, junto a pensiones exentas de contribuciones, empleo en
actividades agricolas y migracion a la ciudad explican la reduccion de pobreza. Su nivel no muestra
progreso. En el 2023 este se mantuvo en el del 2017.

Para lograr un clima de crecimiento con desarrollo hay que alinear objetivos nacionales con
actividades que formen parte integral de los mismos. Los problemas de inclusion laboral estan
ligados a baja productividad, debilitamiento de la calidad de la educacidn e insuficiencia de
un marco institucional sélido.



Acceso a servicios basicos, expansion de empleos de calidad, mejora del capital humano y
resiliencia de hogares constituyen prioridades urgentes. ;Se enfatizaran éstas para lograr un patron
de rapido crecimiento? Una restriccidon surge del debilitamiento de la productividad debido a
desigualdades en el acceso a tecnologias, inadecuada compatibilidad con el mercado y énfasis en
actividades poco productivas.

Elindice de Capital Humano (ICH-Banco Mundial) que mide productividad laboral de generaciones
futuras pronostica preocupantes desafios. ELICH empeoré en la pasada décaday se mantiene bajo
y desigual con relacion a su nivel de ingresos. Sugiere que la productividad alcanzara sélo la mitad
de su potencial representando un costo del 50 por ciento en ingresos futuros. Junto a problemas
fiscales y del mercado laboral, el debilitamiento de la productividad constituye el Talén de Aquiles
de la economia. Ese estudio, del cual se ha nutrido esta reflexion, deberia convertirse en lectura
obligatoria para aquellos preocupados por el futuro econémico del pais.

Los incidentes de violencia a principios del 2025 reflejan tensiones que surgen al tratar de restringir
el crecimiento de ingresos monetarios a costa de la sanidad fiscal, debilitamiento de la
productividad y desarrollo futuro. Esas manifestaciones aumentan los riesgos de impactos
estructurales adversos en la clase media y los pobres, los cuales podrian suscitar un mayor
deterioro en las desigualdades de ingresos.

Panama cuenta con una economia pequefa relativa a muchas otras. Su potencial de crecimiento
esta ligado a expandirse hacia el exterior. Exporta bienes y servicios que le generan divisas para
importar bienes y servicios. Atrae flujos netos a través de la balanza de pagos, los cuales ingresan
al sistema monetario nutriendo la expansion del crédito y actividad econdmica.

Parte de la inversién directa extranjera proviene de depésitos bancarios, principalmente Colombia,
Venezuelay Peru. Elimpacto de los episodios de violencia podria resultar significativo si los flujos
monetarios se desviaran hacia otros paises en busca de mayor estabilidad. Se reduciria el PIB,
elevaria el desempleo, incrementaria la pobreza y reducirian ingresos.

Eltema fiscal refleja la calidad y alcance de la actividad de negocios privados y disciplina en el uso
de recursos publicos. Se debe generar riqueza para crear empleos, por lo que el simple aumento
de puestos de trabajo va en sentido contrario.

Ligado a la expansidn del gasto, el déficit de caja del sector publico no financiero ascendié a 7.4
por ciento del PIB del 2024. La deuda publica aumenté a $53,763 millones a fines del 2024. Estos
niveles imponen restricciones que podrian dificultar alcanzar los objetivos de crecimiento e
inclusion.

Panama ha sido un buen sujeto de crédito. Cuenta con una economia en expansion, alto ingreso
per capitay puntualidad en el repago de su deuda. Al estar basada en serviciosy logistica, esta ha
logrado aislarse mejor de choques externos que aquellas que dependen del comercio internacional
de bienes. Por lo tanto, no es de sorprenderse que esta crezca en periodos de incertidumbre global
mientras otras son afectadas por este fendmeno.

Los problemas fiscales molestan al acudir al mercado por dinero fresco. Si se acude localmente
para financiar al sector publico, se arriesga reducir flujos que nutren la actividad privada si los
ingresos de bonos y papeles financieros que se colocan provienen de recursos locales.



Por otro lado, al no mejorarse los indicadores fiscales y mantenerse en listas grises, se corre el
riesgo de que las calificadoras reduzcan su valoracién. Dicha situacién surgio en el pasado debido
a la falta de controles adecuados para contener el gasto publico y a la ausencia de procesos para
asegurar su rentabilidad. Resolver estos temas constituiria la llave para abrirle la puerta a
financiamientos que apoyen el progreso del pais.

Enlazado con el debilitamiento de la productividad ha aflorado en muchos paises un cierto nivel de
fatiga en el manejo econdmico que junto a cambios en el panorama global ha desatado el
fendmeno denominado La Trampa de Ingresos Medios que se elabora en el Informe de Desarrollo
Mundial del Banco Mundial del 2024 (World Development Report). Dicho informe describe paises
de rapido crecimiento y reduccién de pobreza, pero que luego avanzan poco y se estancan en
relacion con el crecimiento del nivel del ingreso per capita de los Estados Unidos. Esta reflexion
examina algunos de estos desafios.
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QUE SE PRESAGIA

Resolver el tema fiscal constituye la llave para abrirle la puerta al financiamiento del
progreso. Debido a ello, este no es el momento de aumentar el gasto publico, en subsidios,
salarios y otros emolumentos o en inversiones y gastos corrientes no redituables, ni
reclamar ingresos y gastos para descentralizaciones cuyos resultados deberian
evidenciarse. Es el momento de aumentar productividad, generar empleos privados y
asegurar resultados del gasto publico de consumo e inversion.

Cambios paramétricos, reformas administrativas, aumentos en la cuota patronal e ingresos
de la mineria son elementos necesarios, pero no suficientes para cerrar la brecha fiscal.
Los problemas fiscales del Gobierno Centraly CSS son dos caras de la misma moneda. Ello
implica reducir gastos de baja productividad y cobrar impuestos.

Un ajuste relacionado tiene que ver con el balance primario. Este deberia ser por lo menos
igual al pago de intereses de la deuda publica evitando ser negativo. Ello induciria una
disminucién de su peso y servicio a través del tiempo. Dicha operacién aumentaria el
porcentaje que representa el ahorro publico como proporcién de los ingresos corrientes. A
su vez implicaria que dicho ahorro estaria financiando una proporcién mayor de las
inversiones que alternativamente resultarian de un incremento de la deuda publica. Dicho
ajuste, acompafado de mejoras en la calidad del gasto publico de funcionamiento e
inversion junto a la optimizacién de resultados impositivos, induciria mayor productividad,
crecimiento y desarrollo.

Existen serios problemas en el mercado laboral. Se perdieron plazas permanentes en la
actividad minera en Donoso (mas de 7,000 directas con un salario promedio de mas de
B/2,000 mensuales) mientras que los nuevos entrantes a la fuerza laboral no se pueden
colocar, aumentando el desempleo estructural e informalidad. La posible reapertura de la
mina se propone mediante una asociacion entre el Estado y la empresa privada. Dicho
modelo se utiliza en Singapur.

La educacion representa la mitad del crecimiento total y dos tercios del aumento del
ingreso real entre el 20 por ciento mas pobre del mundo desde 1980. A pesar de duplicar el
promedio de afnos de escolaridad en las ultimas cinco décadas, Panama se ha quedado
rezagada respecto a otros paises. Los niveles de aprendizaje son alarmantemente bajos y
desiguales. Segun los datos mas recientes (PISA 2022), solo el 16 por ciento de jévenes de
15 anos alcanza niveles minimos de competencia en matematicas, cifra
considerablemente inferior a otros paises de la regidén o con ingresos similares. En lecturay
ciencias, solo el 49y el 42 por ciento superan el nivel minimo de competencia por debajo
del promedio de paises comparables.
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La mayoria de quienes se gradlan o abandonan colegios secundarios no cuenta con competencias
que demanda el mercado. Alrededor de la mitad de la poblacién econémicamente activa es
informal. No cuenta con competencias para colocarse en empleos productivos al variar la
demanda de mano de obra hacia un mayor uso de tecnologia.

En dicho contexto hay que potenciar el papel del Instituto Nacional de Formacién Profesional y
Capacitacion para el Desarrollo Humano (INADEH), institucion que capacita competencias
vocacionales en donde la demanda doméstica se encuentra creciendo. Aquellos en la
informalidad podrian reducirse en numeros a través de cursos de capacitacién masiva como
electricistas, plomeros, albaniles, etc., areas de generacion de empleos. Estos deberian
extenderse a las ciudades mas numerosas del pais en donde la demanda de estos servicios se esta
incrementando.

Las universidades apoyan el desarrollo de una clase profesional en demanda. Alli existe un capital
humano para generar actividades mas productivas por lo que haria sentido estimular servicios de
pasantia en la actividad privada de manera de exponer a los alumnos al tipo de empleos que se
podrian aspirar. Una coalicién publica/privada fomentaria dichas oportunidades?®. A la vez se
requiere explorar nuevos mercados e introducir modelos de negocios junto a un sistema educativo
pertinente y robusto que genere el talento para implementar proyectos que correspondan a niveles
superiores del valor de la productividad marginal de la mano de obra. Ello nos permitiria movernos
a actividades de mas alto valor.

2 N.E.: Aun est4 en consideracion de la Asamblea de Diputados el anteproyecto de Ley 020-2024 que promueve Formacion

Dual.
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URGE SALIR DE LA TRAMPA
DE INGRESOS MEDIOS

Latinoamérica enfrenta perspectivas de crecimiento débil a la vez de acumular elevadas
deudas publicas. El COVID-19, acontecimientos geopoliticos, inseguridad en transporte
maritimo e incertidumbre por tensiones arancelarias ponen de relieve la importancia de la
seguridad del suministro. Adicionalmente se estan produciendo transformaciones masivas
desde avances en inteligencia artificial (IA) a cambios en flujos de capital y comercio. La
demanda de productosy servicios digitales se ha acelerado y se prevé que siga creciendo a
un ritmo superior al del PIB global y de paises.
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¢Cbémo responder a dichas perspectivas? Intensificando el crecimiento impulsado por aumentos
de productividad en servicios. Seguido por mayor uso de la digitalizacién e inteligencia artificial.

Luego desarrollando actividades complementarias en el area del Canal, especialmente gasoducto,
puerto de Corozal y ampliando la capacidad de almacenar agua para consumo de la poblacién y
del Canal. En paralelo, maximizando el uso de los puertos, trasbordo de contenedores y otras
actividades de servicios en el area del Canal, impulsando un mayor comercio regional.

Seguidamente, ampliando las fronteras de la posicidn geografica en el uso de avances tecnolégicos
que permitan desarrollar actividades de negocios en puntos estratégicos del pais. Por ultimo,
identificando la potencialidad del desarrollo industrial y perspectivas en promoverlo tomando en
cuenta que las fuentes de suministro globales podrian variar debido a las presiones comerciales
impuestas por las superpotencias econdmicas.

Panama no cuenta con una politica de desarrollo industrial. Urge definirla. Su localizacién insinda
que podrian maximizarse oportunidades al adoptar una tal como lo hicieron Corea del Sur, Hong
Kong, Taiwan y Singapur. No hay que ir muy lejos. México tiene una politica industrial efectiva que
genera productividad y empleo a la vez que las transferencias monetarias son condicionadas.

Ello requiere repensar la perspectiva de crecimiento y efectos derivados a efectos deseados versus
el perfil requerido de la actividad econdmica. Involucra competir en atraer recursos, promover
inversion extranjera, utilizar al cuerpo diplomatico como promotor de dichos esfuerzos y simplificar
tramites entre otros temas.

Implica contar con capacidad de generacion eléctrica para desarrollar actividades industriales y
estabilizar precios en la aplicacion de la férmula que los determina en al mercado ocasional. Esta
se podria considerar con generacioén proveniente del gas que llega a Panama de Estados Unidos a
las instalaciones de la empresa AES o que transitard por el Istmo a través del gasoducto a
construirse. La interconexidon con Colombia podria contribuir a alcanzar estos objetivos si se
negocian condiciones favorables a la vez de lograr un entendimiento justo con los Gunas.

Algunas opciones deberian implementarse rapidamente. Se puede comenzar con la Autoridad del
Canal de Panama (ACP), administrada por profesionales que califican favorablemente al
compararseles con otros globalmente y que podria promover nuevos empleos en el sector logistico.

Hace alrededor de diez afios la ACP anuncié nuevos negocios: un puerto en Corozal, area para
almacenamiento y trasbordo ro/ro en el Pacifico y un parque industrial en el Pacifico y otros. Estos
se analizaron detalladamente. No se han concretado y tienen un costo fuerte para el pais por lo
que convendria reconsiderarlos dada la demanda global por esos servicios y el hecho que la Corte
Suprema de Justicia dio un dictamen sobre el tema. Otorgar concesiones al sector privado en
sociedad con el Estado podria atraer duefas de navieras que manejan contenedores, entre otros
inversionistas.

Por otro lado, se han identificado un gasoducto, corredor logistico terrestre, puerto de Corozal y
otros proyectos®. Estos sontemas de urgencia por lo que algunos deberian concesionarse al sector

3 El proyecto Lago Rio Indio es una iniciativa en curso que apunta a fortalecer la infraestructura para almacenar y gestionar
el agua (https://pancanal.com/rioindio/).
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privado dadas sus caracteristicas (con posible participacién de la ACP o del Estado como se da en
Singapur, por ejemplo), mientras que otros relacionados con la actividad de transporte de

responsabilidad del Canal como el gasoductoy el proyecto de Rio Indio sean ejecutado por la ACP*-
5_6

Habria que asegurar que los proyectos de la ACP reciban el apoyo del Estado, los gremios y la
sociedad civil, en los que sea el caso.

El desarrollo de fuentes energéticas podria conducir a actividades de procesamiento del mineral
del cobre asegurando las medidas ambientales de proteccion y su futuro desarrollo en productos
de exportacién en Panamad, asi como lo posibilidad de procesar bauxita y estano de paises
cercanos como parte de una estrategia de desarrollo industrial.

Ademas, aprovechar la proxima renegociacion del Tratado de Promocién Comercial con los
Estados Unidos daria un impetu en términos de nuevas actividades industriales comenzando con
la industria de semiconductores ’.

Urge salir de La Trampa de Ingresos Medios a través de iniciativas, politicas publicas, acciones
concretas y seguimiento efectivo y cuantificable de decisiones tomadas. No deberia utilizarse la
excusa de proteger el medio ambiente para no proceder con proyectos vitales. Hay maneras de
promover el desarrollo y proteger el medio ambiente simultaneamente.

Existen iniciativas en paises desarrollados con técnicas efectivas de proteccién ambiental que no
detienen el progreso ni tampoco perjudican el medio ambiente. En ello hay que recordar que el
uso del mineral mas peligroso ambientalmente es el carbdn y no el cobre. Es el primero el que se
ha utilizado en la generacion eléctrica en la mina en Donoso.

Panama debe maximizar oportunidades. Hay que acelerar nuevos puertos como Corozal, Puerto
Baru y otros al incursionar otros paises el mercado. Varios ampliaron facilidades portuarias
aumentando contenedores manejados. Ello parece reflejar ausencia de suficiente competencia
domestica de parte de los puertos en Panama. No existe una ley marco que los regule. Mientras
tanto, la agresividad de los competidores se estd intensificando.

4N.E.: En abril de 2025, la junta directiva del Canal de Panam4 aprobo el inicio de una licitacion para construir un gasoducto
de 80 km que le permita transportar combustible entre el Caribe y el Pacifico en buques que llegan desde la costa este de
Estados Unidos. (https://www.dw.com/es/canal-de-panam%C3 %A I -licita-construcci%C3%B3n-de-gasoducto-
interoce%6C3%A Inico/a-

72147150#:~:text=La%20junta%20directiva%20del%20Canal, organismo %2 0que%20administra%20la%20v%C3%ADa.)
5N.E.: En rueda de prensa del 10 de marzo, el administrador de la ACP tiene en su programacion a largo plazo expandir sus
operaciones hacia la ribera Oeste, retomando el proyecto del puerto de Corozal.
(https://www.panamaamerica.com.pa/economia/canal-deja-abierta-la-posibilidad-de-retomar-el-proyecto-del-puerto-de-
corozal-1247058).

¢ El proyecto Lago Rio Indio es una iniciativa en curso que apunta a fortalecer la infraestructura para almacenar y gestionar
el agua (https://pancanal.com/rioindio/).

" N.E. El MICI esta trabajando junto con SENACYT y otras entidades y agrupaciones del sector privado en la Estrategia
Nacional de Semiconductores, basada en el D.E. 7 del 30 de abril de 2024 (para impulsar la industria de microelectronica y
semiconductores).
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El Canal de Panama facilita aproximadamente el 3 por ciento del volumen total del comercio
maritimo mundial a través de unos 14,000 buques que transitan por este anualmente®.
Aproximadamente el 40 por ciento del comercio maritimo de contenedores de EE UU pasa por
él. Entérminosde carga, EE UU es el principal usuario, con mds de dos tercios con destinoy origen.

Suez gestiona alrededor del 12 por ciento del comercio mundial. De este volumen, alrededor del
12 por ciento de la carga con destino a EE UU pasa por él.

El resurgimiento inicial de la Zona Libre de Colén en afios recientes estuvo influenciado por el
aumento en fletes en barcos hacia y desde China, lo cual hizo més ventajoso los precios de
mercancias en depdsitos que pagaron fletes mas bajos hasta que se volvidé a importar con fletes
mas altos afectando los precios de las nuevas importaciones.

Panama recibié bienes revertidos como resultado de los tratados con Estados Unidos, que
constituyeron fuentes de aumentos de productividad y explican parcialmente el rapido crecimiento
pasado. Unos fueron utilizados por instituciones del Estado generando ahorros en pagos de
alquiler. Se podrian utilizar sumas asignadas a ellos en el presupuesto para financiar la
construccion de una Ciudad Gubernamental que eventualmente eliminaria dichas erogaciones.

Para hacerle frente a la demanda laboral la economia deberia crecer en 5 por ciento anual segun
proyecciones recientes del Banco Mundial. Ello no se logré en el 2024 cuando la economia crecié
en 2.9 por ciento. Entre el 2025 y 2027 su prondstico es de 3.5, 3.8 y 4.3, respectivamente, por
debajo del 5 por ciento, afectando la tasa de desempleo que resultaria.

El turismo genera empleo. Tenemos Coronado, el Valle de Antdn, Rio Hato, Pedasi, Boquete e Isla
Colén, entre otros centros turisticos. Urge promover areas adicionales como destinos para
jubilados, a la vez de extender el tiempo de estadia de turistas. Adicionalmente, hay que repasar el
contenido y flujo del ecosistema de negocios que pueden tener la propensidon de surgir como
proyectos aislados. En particular, existen iniciativas que podrian fungir como arranque de la
actividad de negocios a partir de los hoy excluidos (el proyecto de la Autoridad de Turismo Los 1,500
Senderos ofrece actividades por su valor histérico, religioso o productos atractivos para el turismo).

Ligado al potencial de inversion, el sistema bancario permite tomar fondos de depdsitos externos
para prestarlos localmente. No existen exigencias en utilizarlos para préstamos externos por lo que
buena parte de la actividad econdmica se financia con estos. Ello hace critico asegurarle un
funcionamiento 6ptimo, por lo que es menester protegerlo de distorsiones que afecten su eficiente
funcionamiento.

Se requiere eliminar La Trampa de Ingresos Medios convirtiendo al pais en hub de alta tecnologia,
estableciendo un clima favorable para la inversién extranjera, elevando la calidad de la educacién
primaria y secundaria, especialmente para los pobres y aquellos de grupos de bajos ingresos.
Habria que incorporarlos plenamente en la economia de mercado mejorando su productividad y
fortaleciendo procesos de planificaciéon y mantenimiento.

8 N.E.: La estimacién suele variar entre 2.5 % y 5 %, dependiendo de si se refiere a tonelaje total (incluyendo graneles,
liquidos, contenedores) o solo carga contenerizada. Sin embargo, la cifra mas respaldada por entidades como la ACP, ONU y
FMI es alrededor del 5 % del comercio maritimo mundial que pasa por el Canal.
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El proteccionismo laboral evita aprovechar avances tecnoldgicos en actividades de mayor
productividad. Este se refleja en restricciones de entrada a profesionales que las podrian acelerar.
Pocos son conscientes que, al crearse la Universidad de Panama en 1935, esta se convirtié en una
de las mas prestigiosas de la América Latina al permitirle entrada a refugiados de la Guerra Civil
Espanolay del Nazismo.

Existen incentivos para promover inversiones, pero al mantenerse Panamaé en la lista gris de
paraisos fiscales muchas empresas (incluyendo bancos) se asientan en otros destinos. Panama
salié de la lista gris del GAFI en octubre 2023, pero continua en la de no cooperadora en materia
fiscal de la Unidon Europea. Las principales consideraciones técnicas se resolvieron a fines de la
administracién pasada. En la parte fiscal no se concluyeron los entendimientos. Panama fue
calificada como no cooperadora. Urge finiquitar este tema®.

El otro tema que afecta inversiones privadas y generacion de empleo es el excesivo trdmite. Este
fue identificado detalladamente en estudios del Banco Mundial sobre Panamd y analizado
detalladamente por el Ministerio de Economia y Finanzas durante la administracién pasada,
aungue no se tomaron decisiones finales al respecto. Alli se requiere actuar decididamente en
reducir pasos, tiempos y costos para tomar ventajas sobre otros competidores.

El éxito del desarrollo esta condicionado a avances en la calidad educativa y aprovechamiento de
oportunidades. El pais requiere un sistema independiente para calibrar la calidad de la primariay
secundaria. La eliminacién de la Prueba PISA deberia recapacitarse para fortalecer aspectos que
conduzcan a empleos de mayor productividad en relacién con otros paises.

Con la migraciéon del campo a centros urbanos ha aumentado la demanda de ciertos servicios por
lo que la creacidn de escuelas tipo Colegio de Artes y Oficios Melchor Lasso de la Vega en las
ciudades mas grandes del pais podria ser atractiva para preparar estudiantes en actividades mejor
remuneradas hoy en dia.

Alrededor de 164,237 adultos son analfabetos, lo cual ilustra parte del origen de las desigualdades
de ingreso. Ello, junto a debilidades en el sistema educativo que impacta a los pobres y aquellos
deingresos bajos, limitan el valor agregado que estos generan. Aumentar el presupuesto del sector
requiere enfatizar resultados medibles.

Finalmente, los procesos de planificacion de inversiones son costosos al no considerar alternativas
en reducir costos previos a licitarlas. Las inversiones requieren mayor rigurosidad al considerarse
candidatas al presupuesto nacional. Estas deben incluir medicién de resultados, necesidades de
mantenimiento y beneficiarios.

Urge mejorar la calidad y productividad del gasto publico. Convendria desarrollar programas de
formulaciény evaluacién de proyectos en el programa de inversiones del Estado, asi como para su
evaluacién ex ante y ex post.

°N.E.: segin comunicacion del Ministerio de Economia y Finanzas del 10 de junio de 2025 la Comision de la Unién Europea
recomendo la exclusion de Panama de su lista de jurisdicciones de alto riesgo de blanqueo de capitales y financiamiento del
terrorismo. De no encontrar objecion, la nueva lista entrard en vigor en algin momento de julio.

17



Para economistas y otros profesionales existe un area fértil de empleo en el analisis de rentabilidad
en la formulacién y evaluacidn de proyectos. En este tema existe un diplomado en la Facultad de
Economia de la Universidad de Panama que habria que aprovechar. A dichos adiestramientos
habria que agregarles otros enfocados en la redituabilidad, resultados e implementacion de gastos
corrientes.




CONCLUSIONES

prioridades de las principales economiasy escalada de tensiones comerciales ante una elevada
deuda publica, débiles perspectivas de crecimiento y fuerzas alteradoras que estan
transformando el panorama econémico.

1 En un mundo caracterizado por una creciente incertidumbre se estdn dando cambios en las

expandiendo actividades productivas y generando nuevas fuentes de crecimiento. Ligado a
ello, el pais tiene un potencial para mejorar en productividad y crecer, aunque no hay que
desestimar el impacto adverso del clima global que se vislumbra.

Ante dicha perspectiva Panama deberia fortalecer su resiliencia a choques externos 2

Hemos identificado lecciones de procesos exitosos, asi como oportunidades para aumentar

productividad y crecimiento con inclusién. Las desigualdades no desapareceran mientras se

discrimine contra personas en situacién de pobrezay los de bajos ingresos. La erradicacion del

analfabetismo y pobreza, mejoramiento de la calidad de la educacién, aumentos de

productividad y aprovechamiento de oportunidades son condiciones sine qua non para

disminuir el desempleo e informalidad, reducir desigualdades y aumentar ingresos familiares.
Dichos esfuerzos deben centrarse en sus causas y aprovechar oportunidades.

puede que no sea facil introducir algunas de las propuestas ya que los intereses creados del
pasado, incluyendo los derivados del declive en la lucha contra la corrupcidon durante la
ultima década, pueden haber afiadido rigideces institucionales y de otro tipo que podrian
requerir esfuerzos especiales para superarlas. En el 2024 Panama ocupaba el puesto 114
de 180 paises en Transparencia Internacional.

Con un sistema comercial y financiero internacional experimentando cambios drasticos, l

Desde una perspectiva mas amplia, los cambios en el panorama geopolitico y tecnolégico
estan impulsando al mundo hacia una nueva era econdmica. En dicho contexto podria ser
posible que el comercio internacional ya no sea el motor del crecimiento global como lo ha
sido en las ultimas décadas.

oportunidades de transformacién econémica para un pais como Panama, dados sus
importantes activos bancarios, de custodia y de transporte internacional. Por lo tanto, este
cambio de paradigma representa una oportunidad para que las instituciones panamenas se
integren con las organizaciones y la tecnologia emergentes para dar forma a una nueva era

Los rapidos avances en las tecnologias financieras digitales y la IA presentan enormes 6

econdmica global.

19



ACERCA DEL ANALISTA INVITADO

es graduado en Ciencias Econdmicas en la Universidad de

Jos E B. So Ko L Panama, obtuvo una Maestria en Economia en la Universidad de

Chicago y cursé el programa de doctorado en la misma
universidad. Inicié su carrera profesional como economista en la Direccién General de Planificacion
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ejecutados por el Banco Mundialy el Banco Interamericano de Desarrollo.

Ademas, fue coeditor del Manual de Administracién de Aduanas (publicado en siete idiomas) y de
los Estudios de Casos para la Modernizacion de Aduanas, asi como autor de varios estudios sobre
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