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RESUMEN EJECUTIVO 
 

Panamá y Asia Oriental, a pesar de sus marcadas diferencias geográficas, demográficas y 
estructurales, comparten una experiencia común: ambos lograron sostener un crecimiento 
económico notable bajo contextos globales difíciles, gracias a políticas públicas bien 
orientadas. Esta reflexión busca extraer lecciones prácticas de dichas experiencias, con 
especial énfasis en los desafíos actuales que enfrenta Panamá y en las oportunidades para 
redefinir su camino hacia un desarrollo inclusivo y sostenible. 

Dos “milagros” económicos: Asia y Panamá 

• Asia Oriental apostó por un modelo basado en la industrialización, exportaciones 
de bienes, acumulación de capital, universalización de la educación primaria y 
políticas industriales activas. Este enfoque permitió que más de mil millones de 
personas salieran de la pobreza entre 1960 y 1990. 

• Panamá, por su parte, centró su crecimiento en servicios y logística, apalancado 
por activos estratégicos como el Canal y las áreas revertidas. De 1989 a 2019, logró 
importantes avances en reducción de pobreza y consolidación de una clase media, 
pero sin resolver plenamente las desigualdades estructurales. 

Aciertos y advertencias 

• Panamá ha registrado aumentos importantes en esperanza de vida, ingreso per 
cápita y acceso a servicios. Sin embargo, arrastra desafíos en cobertura y calidad 
educativa, informalidad laboral, desigualdad territorial y estancamiento de la 
productividad. 

• A diferencia de los países asiáticos que transitaron hacia una economía basada en 
conocimiento y tecnología, Panamá aún carece de una política industrial moderna 
que le permita diversificar su economía e incorporar más segmentos poblacionales 
a actividades de alto valor agregado. 

Riesgos latentes y trampas estructurales 

• El país enfrenta la Trampa de Ingresos Medios: crecimiento estancado, 
desigualdad persistente, débil institucionalidad y baja innovación productiva. 

• La caída en la productividad, el deterioro fiscal, el desempleo estructural y la 
pérdida de plazas formales (debido al cierre minero, como ejemplo) agravan la 
fragilidad del modelo económico. 

• Las tensiones sociales recientes (años 2022, 2023 y actualmente en 2025) reflejan 
estas limitaciones, particularmente entre una clase media presionada y segmentos 
vulnerables excluidos del progreso. 
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Oportunidades estratégicas 

• Panamá puede capitalizar su ubicación geográfica, expandiendo su modelo de 
servicios hacia nuevos sectores (ej. servicios digitales, energía, logística avanzada, 
turismo sostenible). 

• Proyectos estratégicos como el puerto de Corozal, el gasoducto, el corredor 
logístico terrestre y un hub industrial orientado a la exportación podrían servir de 
ancla para una política industrial moderna, con participación público-privada. 

• Reformas en educación, capacitación técnica (a través del INADEH) y la evaluación 
de políticas públicas son claves para aumentar la productividad de la población 
más rezagada y mejorar la distribución de ingresos. 

• Aprovechar una posible renegociación del Tratado de Promoción Comercial con 
Estados Unidos para facilitar la exportación de productos industriales 

Recomendaciones clave 

• Mejorar la calidad del gasto público, incluyendo una evaluación rigurosa de 
inversiones y mantenimiento; y a la vez realizar evaluaciones presupuestarias en 
función de resultados y costos. 

• Reformar el sistema educativo con énfasis en competencias demandadas por el 
mercado y formación técnica. 

• Fortalecer el entorno institucional, salir de listas grises y reducir la tramitología 
que desincentiva la inversión. 

• Impulsar una estrategia industrial selectiva, basada en ventajas comparativas 
dinámicas y alineada a tendencias globales como la inteligencia artificial, 
sostenibilidad y seguridad energética. 

• Recalibrar la política de subsidios, enfocándola en productividad y no solo en 
consumo. 

 

Panamá se encuentra en una encrucijada histórica. Aprovechar su experiencia pasada y 
adaptar los aprendizajes de Asia Oriental no solo es posible, sino necesario. La 
construcción de un nuevo ciclo de prosperidad dependerá de su capacidad para generar 
empleos de calidad, cerrar brechas de desigualdad, fortalecer la institucionalidad y 
transitar hacia un modelo de crecimiento con inclusión y sostenibilidad. 
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INTRODUCCIÓN
Esta reflexión contrasta dos modelos de 
crecimiento que apoyaron el desarrollo, por un 
lado, del Asia Oriental y de Panamá, por el otro.  
Su propósito es aportar experiencias positivas al 
confrontar países problemas en su desarrollo, 
especialmente en condiciones en que el futuro 
global es incierto debido a conflictos 
arancelarios y geopolíticos. ¿Podrían estas 
experiencias contribuir a un patrón de 
crecimiento robusto con inclusión en Panamá?  
Esta reflexión opina que sí, especialmente si se 
produjeran cambios estructurales en mejorar la 
calidad de la educación, aumentos en 
productividad  que fomenten crecimiento y 
políticas complementarias sugeridas que 
reduzcan las desigualdades de ingresos.  

Un modelo se circunscribe a países beneficiarios 
de El Milagro de Asia Oriental.  El otro, el cual 
benefició a Panamá, lo hemos denominado El 
Milagro de Panamá.  El primero enfatizó 
exportación de bienes; el segundo servicios y 
logística.  A pesar de las distancias que los separa 
y características disimilares, estos países se 
favorecieron de políticas públicas bien 
estructuradas.  Ambos modelos fueron exitosos 
en condiciones globales difíciles.  

Panamá cuenta con un excelente potencial de 
desarrollo dadas las ventajas que se derivan de 
su posición geográfica en la exportación de 
servicios y logística. ¿Sería posible cristalizar las 
lecciones que emanan de sus experiencias en 
una segunda vuelta que erradique analfabetismo 
y pobreza, reduzca desigualdades de ingreso y 
aproveche oportunidades para incrementar 
productividad?  Antes de responder a dicha 
pregunta toca resumir algunas experiencias que 
vierten luces para lograrlo e identificar el hilo 
conductor a las políticas públicas requeridas.   

La primera se refiere al mejoramiento 
registrado durante los años 1989-2019.  

Conviene recordar que una situación análoga en 
términos de prosperidad se dio desde finales del 
siglo XVI hasta mediados del siglo XVIII, período 
de bonanza en el Istmo. Este terminó con la 
cancelación de las Ferias de Portobelo.   

El Imperio Español, agobiado por guerras y una 
fuerte inflación generada por el oro proveniente 
de la América, desmanteló su monopolio 
comercial en 1738.  Ello, junto al establecimiento 
de una nueva ruta marítima (la Ruta del Sur), 
evitaron el tránsito por el Istmo por lo que 
Portobelo perdió su fuente de actividad 
económica.  ¿Será ese el futuro que nos depara 
después de gozar de un período de relativa 
prosperidad?  ¿O podremos hacerles frente a los 
desafíos y mejorar nuestro bienestar 
aprovechando las oportunidades que se 
presentan?   

La segunda tiene que ver con la disminución en 
la tasa de crecimiento de la productividad.  
Esta fue analizada en el estudio Análisis de las 
Fuentes de Crecimiento de Panamá del Centro 
Nacional de Competitividad de Panamá en 2019.  
Su rápida expansión provino del uso de activos 
transferidos a Panamá a raíz de los Tratados 
Torrijos-Carter,  construcción del tercer juego de 
esclusas, inversión pública y privada, y rápido 
desarrollo logístico y de servicios.  

El Banco Mundial identificó la decreciente tasa 
de aumento de la productividad como tema 
preocupante en su estudio del 2024, Panama 
From Growth to Prosperity (Panamá del 
Crecimiento a la Prosperidad).  El índice del 
capital humano (ICH) resaltado en este presagia 
pérdidas de ingresos futuros (hasta 50 por ciento 
sobre su potencial) si la disminución de dicha 
tasa continuara.  Esto se deberá principalmente a 
la baja cobertura de ciertos grupos e insuficiente 
calidad de la educación. Ello generará no sólo 
serios problemas de expectativas frustradas, 
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sino que disminuirá el potencial de mejorar la 
distribución de los ingresos. 

La tercera está relacionada con el 
advenimiento extraordinario de una vigorosa 
clase media en Panamá, producto de políticas 
públicas y de la capacidad para  aprovechar 
oportunidades.  Esta clase media se convirtió en 
la tercera más importante de la América Latina 
después de Uruguay y Chile. 

La cuarta está constituida por las 
desigualdades de ingreso medidas a través del 
coeficiente Gini. Estas, junto a focos de pobreza, 
reflejan disparidades en las dimensiones étnicas, 
territoriales, de empleo, capital humano y 
resiliencia, las cuales difícilmente serán 
sostenibles en el mediano plazo. Panamá, siendo 
uno de los países más desiguales del mundo, 
debe acometer esta problemática mediante la  
eliminación del analfabetismo y pobreza, el 
incremento de la productividad adiestrando a 
grupos de ingresos bajos y aquellos por debajo de 
la línea de pobreza para satisfacer la demanda de 
servicios en el ámbito urbano y fortaleciendo la 
calidad de la educación primaria y secundaria.  

La quinta recoge experiencias de economías 
asiáticas de alto desempeño que inicialmente 
se enfocaron en uso intensivo de mano de obra y 
luego en aumentos de productividad. para salir 
de la pobreza.  Ello las encaminó hacia la 

industrialización, y más recientemente, a 
fomentar la exportación de servicios.  Estos 
procesos promovieron una rápida acumulación 
de capital alentando altos niveles de ahorro que 
financiaron actividades de desarrollo.  A la vez, la 
escolarización primaria universal y una 
educación primaria y secundaria de calidad 
aumentaron rápidamente la fuerza laboral 
calificada que se benefició de fuertes aumentos 
de productividad. 

La sexta se refiere a las fuertes perspectivas de 
aumento en la tasa de desempleo. Ello se debe 
a que la población panameña en edad laboral 
crece a un ritmo superior al promedio regional por 
lo que se prevé que alcance su punto máximo en 
el 2069. Para satisfacer la demanda laboral a raíz 
de la oferta de mano de obra que surgiría, la 
economía debería crecer a un 5 por ciento anual 
en promedio, fenómeno que no se vislumbra por 
el momento.  Además, se debería adaptar la 
mano de obra en mitigar el impacto de nuevas 
tecnologías y tendencias del sector verde. 

La séptima se enfoca en definir una política 
industrial que brinde oportunidades como 
aquellas que beneficiaron a países del Asia 
Oriental.  Ello requerirá un análisis detallado e 
identificación de estudios para formarse un 
juicio.  
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MODELOS DE CRECIMIENTO 

 
 

Asia Oriental y Panamá se han desarrollado económicamente bajo distintos modelos: Asia 
Oriental enfatizó la exportación de bienes; mientras que Panamá, los servicios y logística.  
En las siguientes páginas se recogen las principales características de estos modelos de 
crecimiento.  

EL MILAGRO DE ASIA ORIENTAL 
El Milagro de Asia Oriental describe la mejoría en calidad de vida en países del Este y 
Sudeste Asiático. Se refiere al rápido crecimiento de Japón, Corea del Sur, Taiwán, Hong 
Kong, Singapur, Indonesia, Malasia y Tailandia durante la segunda mitad del siglo XX. 
Elabora sobre el impacto de políticas públicas en mejorar  crecimiento y bienestar, así como 
en lograr mayor equidad en la generación de ingresos.  

Se hace referencia a Hong Kong, Singapur, Corea del Sur y Taiwán como los Cuatro Tigres 
Asiáticos dada su rápida industrialización, altas tasas de crecimiento, impresionante 
disminución de pobreza y aumento en ingreso per cápita. El estudio del Banco Mundial 
sobre el tema fue publicado por Oxford University Press en 1993.  

Este Milagro se enfocó en el capital humano, crecimiento liderado por exportaciones e 
integración global, política industrial, equilibrio macroeconómico y manejo fiscal, 
productividad agrícola y reforma agraria, al igual que por la estabilidad política e 
instituciones fuertes.  Este evolucionó de economías agrarias pobres que se 
industrializaron.   

Fue sumamente exitoso al alcanzar varios de los países niveles de ingresos altos. Más 
importante fue el hecho de que alrededor de mil millones de personas abandonaron la 
pobreza durante las décadas de 1960 a 1990 promoviendo exportaciones y desarrollo 
tecnológico.    

Más recientemente las perspectivas están cambiando hacia la expansión de los servicios.  
Investigaciones del Fondo Monetario Internacional revelan que la productividad en 
servicios financieros es cuatro veces mayor que en el manufacturero y doble que en 
servicios empresariales.   

Mientras tanto, la demanda de servicios digitales está en camino a sobrepasar el PIB 
regional.  En las últimas cuatro décadas el comercio intrarregional aumentó 43 por ciento, 
más de la mitad regional, caso similar al evidenciado en la inversión extranjera. 
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EL MILAGRO DE PANAMA 
Al otro lado del globo terrestre la economía panameña se expandió mientras que las 
latinoamericanas se estancaron en el fenómeno conocido como La Década Perdida de los Años 
´80. Este periodo se caracterizó por una fuerte deuda externa, altos déficits fiscales, inflación 
galopante y una drástica caída en el crecimiento económico, lo cual resultó en una significativa 
reducción del ingreso per cápita y aumento de la pobreza.  Panamá se distanció de esta situación 
al registrar un crecimiento promedio de alrededor del 6 por ciento anual real comparado con 2.5 
por ciento en Latinoamérica.   

¿Qué factores contribuyeron a este desenlace?  Aumentos de productividad alimentados por 
inversiones que enfatizaron salud y educación y protección al medio ambiente que 
promovieron cambios estructurales provistos de transformación social.  Estos giraron de un 
énfasis proteccionista a una economía de mercado expuesta a la libre competencia.  Esta se enfocó 
en la exportación de servicios y logística aprovechando oportunidades de la posición geográfica y 
beneficiándose de la infraestructura y activos recibidos en virtud de los tratados negociados con 
los Estados Unidos.  Dicho proceso resultó exitoso a la vez que estableció contextos para ser 
aprovechados en una segunda vuelta.   

Se produjeron aumentos significativos de bienestar.  Conviene recordar que en 1989 las 
condiciones de vida eran diferentes a las registradas en años recientes. La mitad de la población 
(50.2 por ciento) era pobre comparada con sólo una quinta parte (21.7 por ciento) en el 2023. 
Aunque el mercado laboral contribuyó a ese proceso, la mayor parte de la reducción de la pobreza 
rural provino de programas de protección social, especialmente la Red de Oportunidades y 
jubilaciones otorgadas no cotizadas. 

La creación del Centro Bancario en 1970 fue clave en establecer condiciones para movilizar 
recursos externos que contribuyeron a expandir la actividad económica. Esta se benefició de 
aumentos de productividad que estimularon la expansión económica y el bienestar de la 
población.   

Se enfatizaron programas que impactaron positivamente, esfuerzos en salud que aumentaron la 
esperanza de vida y generaron  inversión y empleo que aprovecharon el crecimiento global.  A pesar 
de ello la pobreza constituye un problema serio.   

De acuerdo con el Banco Mundial1, alrededor de la mitad de aquellos en estado de pobreza general 
(987,652) está concentrada en dos regiones: 24.6 por ciento en la provincia de Panamá (la más 
grande del país) y 20.9 por ciento en la comarca Ngäbe Buglé.  De forma similar, de 435,520 en 
pobreza extrema, 34.4 por ciento ubicados en la comarca Ngäbe Buglé y 14.8 por ciento en la citada 
provincia. Los subsidios otorgados reflejan énfasis en consumo y no en productividad. 

La esperanza de vida de 53.3 años al nacer en 1950 mejoró a 78.7 años en el 2024 (aumento de 25.4 
años), fenómeno extraordinario del cual debemos estar orgullosos, pero que produjo efectos 
colaterales adversos.  Al aumentar la demanda de servicios de salud a una creciente población y 

 
1 World Bank. Panama From Growth to Prosperity. 2024.  
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extenderse la esperanza de vida se incrementó el gasto en la Caja del Seguro Social (CSS) por lo 
que aumentaron sus costos sin ajustarse los ingresos.    

Pocos observadores de la economía están conscientes de dichos resultados.  Estos, impulsados 
por aumentos en el ingreso per cápita, reducción de pobreza, fuerte ahorro vertido en propiedad de 
vivienda y aumento en la esperanza de vida, establecieron una vigorosa clase media, la tercera más 
importante en América Latina después de Uruguay y Chile.   Esta, definida como población con un 
ingreso de entre US$14 y US$81 por día por persona en paridad del poder adquisitivo del 2017, 
aumentó del 45.7 por ciento en 2008 al 59.9 por ciento en el 2023, o sea en casi un tercio en 15 
años, aspecto también es señalado en el estudio del Banco Mundial.   

La transformación instituyó un cambio radical en la estructura económica y social del país 
estimulando el crecimiento de la demanda, razón por la cual le asignamos la categoría de Milagro 
Económico.  Esto resalta la prioridad de mejorar la productividad de las personas en situación de 
pobreza y aquellos con bajos ingresos con el objetivo de incorporarlos a la clase media. Este paso 
garantizaría una mayor sostenibilidad del crecimiento futuro. 

Estos avances fueron posibles al instrumentarse políticas de mercado, economía abierta y 
desarrollo de áreas revertidas logrando fuertes aumentos de productividad aunque descuidándose 
aspectos distributivos.  La incorporación plena a la economía ha sido deficiente para aquellos que 
no cuentan con acceso a una educación de calidad, lo que limita la posibilidad de reducir 
desigualdades como las reflejadas en el coeficiente de Gini (Gini cuantifica el grado en que el 
ingreso o riqueza se distribuyen de manera desigual).   

En el 2000 Panamá registró un coeficiente de Gini de 53.8 según estimaciones del Banco Mundial. 
Este se estancó en 50.9 en el 2022 al discriminarse a un segmento de la población.  La pobreza 
(987,652 pobres),  analfabetismo (164,237 analfabetas), inadecuado apoyo del sistema educativo, 
distorsiones provenientes del sistema tributario y baja productividad en grupos de más bajos 
ingresos causaron desigualdades.    

Mientras que la pobreza en zonas urbanas descendió al 4.8 por ciento en el 2023, en áreas 
indígenas alcanzó el 76 por ciento (15 veces más).  El 20 por ciento más pobre registra un 
promedio de siete años de escolaridad, la mitad del 20 por ciento más rico. Eliminar el 
analfabetismo e incrementar la productividad de las personas en situación de pobreza  y con bajos 
ingresos reduciría desigualdades.  

Por otro lado, la política de subsidios se ha enfocado principalmente en consumo. Ello ha 
movido a muchos de la categoría de en situación de pobreza a la de bajos ingresos sin aumentar 
productividad. Los subsidios son inefectivos en aumentarle la productividad a los pobres, excepto 
por la Red de Oportunidades.  Esta, junto a pensiones exentas de contribuciones, empleo en 
actividades agrícolas y migración a la ciudad explican la reducción de pobreza.  Su nivel no muestra 
progreso.  En el 2023 este se mantuvo en el del 2017.   

Para lograr un clima de crecimiento con desarrollo hay que alinear objetivos nacionales con 
actividades que formen parte integral de los mismos.  Los problemas de inclusión laboral están 
ligados a baja productividad, debilitamiento de la calidad de la educación e insuficiencia de 
un marco institucional sólido.   
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Acceso a servicios básicos, expansión de empleos de calidad, mejora del capital humano y 
resiliencia de hogares constituyen prioridades urgentes. ¿Se enfatizarán éstas para lograr un patrón 
de rápido crecimiento?  Una restricción surge del debilitamiento de la productividad debido a 
desigualdades en el acceso a tecnologías, inadecuada compatibilidad con el mercado y énfasis en 
actividades poco productivas. 

El Índice de Capital Humano (ICH-Banco Mundial) que mide productividad laboral de generaciones 
futuras pronostica preocupantes desafíos.  El ICH empeoró en la pasada década y se mantiene bajo 
y desigual con relación a su nivel de ingresos. Sugiere que la productividad alcanzará sólo la mitad 
de su potencial representando un costo del 50 por ciento en ingresos futuros.  Junto a problemas 
fiscales y del mercado laboral, el debilitamiento de la productividad constituye el Talón de Aquiles 
de la economía.  Ese estudio, del cual se ha nutrido esta reflexión, debería convertirse en lectura 
obligatoria para aquellos preocupados por el futuro económico del país. 

Los incidentes de violencia a principios del 2025 reflejan tensiones que surgen al tratar de restringir 
el crecimiento de ingresos monetarios a costa de la sanidad fiscal, debilitamiento de la 
productividad y desarrollo futuro.  Esas manifestaciones aumentan los riesgos de impactos 
estructurales adversos en la clase media y los pobres, los cuales podrían suscitar un mayor 
deterioro en las desigualdades de ingresos.   

Panamá cuenta con una economía pequeña relativa a muchas otras.  Su potencial de crecimiento 
está ligado a expandirse hacia el exterior.  Exporta bienes y servicios que le generan divisas para 
importar bienes y servicios.  Atrae flujos netos a través de la balanza de pagos, los cuales ingresan 
al sistema monetario nutriendo la expansión del crédito y actividad económica.   

Parte de la inversión directa extranjera proviene de depósitos bancarios, principalmente Colombia, 
Venezuela y Perú.  El impacto de los episodios de violencia podría resultar significativo si los flujos 
monetarios se desviaran hacia otros países en busca de mayor estabilidad.  Se reduciría el PIB, 
elevaría el desempleo, incrementaría la pobreza y reducirían ingresos. 

El tema fiscal refleja la calidad y alcance de la actividad de negocios privados y disciplina en el uso 
de recursos públicos. Se debe generar riqueza para crear empleos, por lo que el simple aumento 
de puestos de trabajo va en sentido contrario.   

Ligado a la expansión del gasto, el déficit de caja del sector público no financiero ascendió a 7.4 
por ciento del PIB del 2024.  La deuda pública aumentó a $53,763 millones a fines del 2024.  Estos 
niveles imponen restricciones que podrían dificultar alcanzar los objetivos de crecimiento e 
inclusión.     

Panamá ha sido un buen sujeto de crédito.  Cuenta con una economía en expansión, alto ingreso 
per cápita y puntualidad en el repago de su deuda.  Al estar basada en servicios y logística, esta ha 
logrado aislarse mejor de choques externos que aquellas que dependen del comercio internacional 
de bienes.  Por lo tanto, no es de sorprenderse que esta crezca en períodos de incertidumbre global 
mientras otras son afectadas por este fenómeno. 

Los problemas fiscales molestan al acudir al mercado por dinero fresco. Si se acude localmente 
para financiar al sector público, se arriesga reducir flujos que nutren la actividad privada si los 
ingresos de bonos y papeles financieros que se colocan provienen de recursos locales.   
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Por otro lado, al no mejorarse los indicadores fiscales y mantenerse en listas grises, se corre el 
riesgo de que las calificadoras reduzcan su valoración.  Dicha situación surgió en el pasado debido 
a la falta de controles adecuados para contener el gasto público y a la ausencia de  procesos para 
asegurar su rentabilidad. Resolver estos temas constituiría la llave para abrirle la puerta a 
financiamientos que apoyen el progreso del país.    

Enlazado con el debilitamiento de la productividad ha aflorado en muchos países un cierto nivel de 
fatiga en el manejo económico que junto a cambios en el panorama global ha desatado el 
fenómeno denominado La Trampa de Ingresos Medios que se elabora en el Informe de Desarrollo 
Mundial del Banco Mundial del 2024 (World Development Report).  Dicho informe describe países 
de rápido crecimiento y reducción de pobreza, pero que luego avanzan poco y se estancan en 
relación con el crecimiento del nivel del ingreso per cápita de los Estados Unidos.  Esta reflexión 
examina algunos de estos desafíos. 
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QUÉ SE PRESAGIA 
 

 

Resolver el tema fiscal constituye la llave para abrirle la puerta al financiamiento del 
progreso.  Debido a ello, este no es el momento de aumentar el gasto público, en subsidios, 
salarios y otros emolumentos o en inversiones y gastos corrientes no redituables, ni 
reclamar ingresos y gastos para descentralizaciones cuyos resultados deberían 
evidenciarse.  Es el momento de aumentar productividad, generar empleos privados y 
asegurar resultados del gasto público de consumo e inversión.  

Cambios paramétricos, reformas administrativas, aumentos en la cuota patronal e ingresos 
de la minería son elementos necesarios, pero no suficientes para cerrar la brecha fiscal.  
Los problemas fiscales del Gobierno Central y CSS son dos caras de la misma moneda.  Ello 
implica reducir gastos de baja productividad y cobrar impuestos.  

Un ajuste relacionado tiene que ver con el balance primario. Este debería ser por lo menos 
igual al pago de intereses de la deuda pública evitando ser negativo. Ello induciría una 
disminución de su peso y servicio a través del tiempo. Dicha operación aumentaría el 
porcentaje que representa el ahorro público como proporción de los ingresos corrientes.  A 
su vez implicaría que dicho ahorro estaría financiando una proporción mayor de las 
inversiones que alternativamente resultarían de un incremento de la deuda pública.  Dicho 
ajuste, acompañado de mejoras en la calidad del gasto público de funcionamiento e 
inversión junto a la optimización de resultados impositivos, induciría mayor productividad, 
crecimiento y desarrollo.  

Existen serios problemas en el mercado laboral.  Se perdieron plazas permanentes en la 
actividad minera en Donoso (más de 7,000 directas con un salario promedio de más de 
B/2,000 mensuales) mientras que los nuevos entrantes a la fuerza laboral no se pueden 
colocar, aumentando el desempleo estructural e informalidad.  La posible reapertura de la 
mina se propone mediante una asociación entre el Estado y la empresa privada.  Dicho 
modelo se utiliza en Singapur. 

La educación representa la mitad del crecimiento total y dos tercios del aumento del 
ingreso real entre el 20 por ciento más pobre del mundo desde 1980.  A pesar de duplicar el 
promedio de años de escolaridad en las últimas cinco décadas, Panamá se ha quedado 
rezagada respecto a otros países. Los niveles de aprendizaje son alarmantemente bajos y 
desiguales.  Según los datos más recientes (PISA 2022), solo el 16 por ciento de jóvenes de 
15 años alcanza niveles mínimos de competencia en matemáticas, cifra 
considerablemente inferior a otros países de la región o con ingresos similares. En lectura y 
ciencias, solo el 49 y el 42 por ciento superan el nivel mínimo de competencia por debajo 
del promedio de países comparables.  
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La mayoría de quienes se gradúan o abandonan colegios secundarios no cuenta con competencias 
que demanda el mercado.  Alrededor de la mitad de la población económicamente activa es 
informal.  No cuenta con competencias para colocarse en empleos productivos al variar la 
demanda de mano de obra hacia un mayor uso de tecnología.  

En dicho contexto hay que potenciar  el papel del Instituto Nacional de Formación Profesional y 
Capacitación para el Desarrollo Humano (INADEH), institución que capacita competencias 
vocacionales en donde la demanda doméstica se encuentra creciendo.  Aquellos en la 
informalidad podrían reducirse en números a través de cursos de capacitación masiva como 
electricistas, plomeros, albañiles, etc., áreas de generación de empleos.  Estos deberían 
extenderse a las ciudades más numerosas del país en donde la demanda de estos servicios se está 
incrementando.  

Las universidades apoyan el desarrollo de una clase profesional en demanda.  Allí existe un capital 
humano para generar actividades más productivas por lo que haría sentido estimular servicios de 
pasantía en la actividad privada de manera de exponer a los alumnos al tipo de empleos que se 
podrían aspirar.  Una coalición publica/privada fomentaría dichas oportunidades2. A la vez se 
requiere explorar nuevos mercados e introducir modelos de negocios junto a un sistema educativo 
pertinente y robusto que genere el talento para implementar proyectos que correspondan a niveles 
superiores del valor de la productividad marginal de la mano de obra.  Ello nos permitiría movernos 
a actividades de más alto valor. 

  

 

2 N.E.: Aún está en consideración de la Asamblea de Diputados el anteproyecto de Ley 020-2024 que promueve Formación 
Dual. 
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URGE SALIR DE LA TRAMPA 
DE INGRESOS MEDIOS 

 

 

Latinoamérica enfrenta perspectivas de crecimiento débil a la vez de acumular elevadas 
deudas públicas.  El COVID-19, acontecimientos geopolíticos, inseguridad en transporte 
marítimo e incertidumbre por tensiones arancelarias ponen de relieve la importancia de la 
seguridad del suministro.  Adicionalmente se están produciendo transformaciones masivas 
desde avances en inteligencia artificial (IA) a cambios en flujos de capital y comercio. La 
demanda de productos y servicios digitales se ha acelerado y se prevé que siga creciendo a 
un ritmo superior al del PIB global y de países.   
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¿Cómo responder a dichas perspectivas?  Intensificando el crecimiento impulsado por aumentos 
de productividad en servicios.  Seguido por mayor uso de la digitalización e inteligencia artificial.   

Luego desarrollando actividades complementarias en el área del Canal, especialmente gasoducto, 
puerto de Corozal y ampliando la capacidad de almacenar agua para consumo de la población y 
del Canal.  En paralelo, maximizando el uso de los puertos, trasbordo de contenedores y otras 
actividades de servicios en el área del Canal, impulsando un mayor comercio regional.   

Seguidamente, ampliando las fronteras de la posición geográfica en el uso de avances tecnológicos 
que permitan desarrollar actividades de negocios en puntos estratégicos del país.  Por último, 
identificando la potencialidad del desarrollo industrial y perspectivas en promoverlo tomando en 
cuenta que las fuentes de suministro globales podrían variar debido a las presiones comerciales 
impuestas por las superpotencias económicas.    

Panamá no cuenta con una política de desarrollo industrial. Urge definirla.  Su localización insinúa 
que podrían maximizarse oportunidades al adoptar una tal como lo hicieron Corea del Sur, Hong 
Kong, Taiwán y Singapur.  No hay que ir muy lejos. México tiene una política industrial efectiva que 
genera productividad y empleo a la vez que las transferencias monetarias son condicionadas. 

Ello requiere repensar la perspectiva de crecimiento y efectos derivados a efectos deseados versus 
el perfil requerido de la actividad económica.  Involucra competir en atraer recursos, promover 
inversión extranjera, utilizar al cuerpo diplomático como promotor de dichos esfuerzos y simplificar 
trámites entre otros temas. 

Implica contar con capacidad de generación eléctrica para desarrollar actividades industriales y 
estabilizar precios en la aplicación de la fórmula que los determina en al mercado ocasional.  Esta 
se podría considerar con generación proveniente del gas que llega a Panamá de Estados Unidos a 
las instalaciones de la empresa AES o que transitará por el Istmo a través del gasoducto a 
construirse.  La interconexión con Colombia podría contribuir a alcanzar estos objetivos si se 
negocian condiciones favorables a la vez de lograr un entendimiento justo con los Gunas.   

Algunas opciones deberían implementarse rápidamente. Se puede comenzar con la Autoridad del 
Canal de Panamá (ACP), administrada por profesionales que califican favorablemente al 
comparárseles con otros globalmente y que podría promover nuevos empleos en el sector logístico. 

Hace alrededor de diez años la ACP anunció nuevos negocios: un puerto en Corozal, área para 
almacenamiento y trasbordo ro/ro en el Pacífico y un parque industrial en el Pacífico y otros.  Estos 
se analizaron detalladamente.  No se han concretado y tienen un costo fuerte para el país por lo 
que convendría reconsiderarlos dada la demanda global por esos servicios y el hecho que la Corte 
Suprema de Justicia dio un dictamen sobre el tema.  Otorgar concesiones al sector privado en 
sociedad con el Estado podría atraer dueñas de navieras que manejan contenedores, entre otros 
inversionistas. 

Por otro lado, se han identificado un gasoducto, corredor logístico terrestre, puerto de Corozal y 
otros proyectos3.  Estos son temas de urgencia por lo que algunos deberían concesionarse al sector 

 

3 El proyecto Lago Río Indio es una iniciativa en curso que apunta a fortalecer la infraestructura para almacenar y gestionar 
el agua (https://pancanal.com/rioindio/). 



 

15 
 

privado dadas sus características (con posible participación de la ACP o del Estado como se da en 
Singapur, por ejemplo), mientras que otros relacionados con la actividad de  transporte de 
responsabilidad del Canal como el gasoducto y el proyecto de Río Indio sean ejecutado por la ACP4-
5-6. 

Habría que asegurar que los proyectos de la ACP reciban el apoyo del Estado, los gremios y la 
sociedad civil, en los que sea el caso.  

El desarrollo de fuentes energéticas podría conducir a actividades de procesamiento del mineral 
del cobre asegurando las medidas ambientales de protección y su futuro desarrollo en productos 
de exportación en Panamá, así como lo posibilidad de procesar bauxita y estaño de países 
cercanos como parte de una estrategia de desarrollo industrial.  

Además, aprovechar la próxima renegociación del Tratado de Promoción Comercial con los 
Estados Unidos daría un ímpetu en términos de nuevas actividades industriales comenzando con 
la industria de semiconductores 7. 

Urge salir de La Trampa de Ingresos Medios a través de iniciativas, políticas públicas, acciones 
concretas y seguimiento efectivo y cuantificable de decisiones tomadas.  No debería utilizarse la 
excusa de proteger el medio ambiente para no proceder con proyectos vitales.  Hay maneras de 
promover el desarrollo y proteger el medio ambiente simultáneamente.  

Existen iniciativas en países desarrollados con técnicas efectivas de protección ambiental que no 
detienen el progreso ni tampoco perjudican el medio ambiente.   En ello hay que recordar que el 
uso del mineral más peligroso ambientalmente es el carbón y no el cobre. Es el primero el que se 
ha utilizado en la generación eléctrica en la mina en Donoso. 

Panamá debe maximizar oportunidades.  Hay que acelerar nuevos puertos como Corozal, Puerto 
Barú y otros al incursionar otros países el mercado.  Varios ampliaron facilidades portuarias 
aumentando contenedores manejados.  Ello parece reflejar ausencia de suficiente competencia 
domestica de parte de los puertos en Panamá. No existe una ley marco que los regule.  Mientras 
tanto, la agresividad de los competidores se está intensificando.  

 

4 N.E.: En abril de 2025, la junta directiva del Canal de Panamá aprobó el inicio de una licitación para construir un gasoducto 
de 80 km que le permita transportar combustible entre el Caribe y el Pacífico en buques que llegan desde la costa este de 
Estados Unidos. (https://www.dw.com/es/canal-de-panam%C3%A1-licita-construcci%C3%B3n-de-gasoducto-
interoce%C3%A1nico/a-
72147150#:~:text=La%20junta%20directiva%20del%20Canal,organismo%20que%20administra%20la%20v%C3%ADa.) 
5 N.E.: En rueda de prensa del 10 de marzo, el administrador de la ACP tiene en su programación a largo plazo expandir sus 
operaciones hacia la ribera Oeste, retomando el proyecto del puerto de Corozal. 
(https://www.panamaamerica.com.pa/economia/canal-deja-abierta-la-posibilidad-de-retomar-el-proyecto-del-puerto-de-
corozal-1247058). 
6 El proyecto Lago Río Indio es una iniciativa en curso que apunta a fortalecer la infraestructura para almacenar y gestionar 
el agua (https://pancanal.com/rioindio/). 
7 N.E. El MICI está trabajando junto con SENACYT y otras entidades y agrupaciones del sector privado en la Estrategia 
Nacional de Semiconductores, basada en el D.E. 7 del 30 de abril de 2024 (para impulsar la industria de microelectrónica y 
semiconductores).  

https://www.dw.com/es/canal-de-panam%C3%A1/t-38805436
https://www.dw.com/es/canal-de-panam%C3%A1-licita-construcci%C3%B3n-de-gasoducto-interoce%C3%A1nico/a-72147150#:%7E:text=La%20junta%20directiva%20del%20Canal,organismo%20que%20administra%20la%20v%C3%ADa
https://www.dw.com/es/canal-de-panam%C3%A1-licita-construcci%C3%B3n-de-gasoducto-interoce%C3%A1nico/a-72147150#:%7E:text=La%20junta%20directiva%20del%20Canal,organismo%20que%20administra%20la%20v%C3%ADa
https://www.dw.com/es/canal-de-panam%C3%A1-licita-construcci%C3%B3n-de-gasoducto-interoce%C3%A1nico/a-72147150#:%7E:text=La%20junta%20directiva%20del%20Canal,organismo%20que%20administra%20la%20v%C3%ADa
https://www.panamaamerica.com.pa/economia/canal-deja-abierta-la-posibilidad-de-retomar-el-proyecto-del-puerto-de-corozal-1247058
https://www.panamaamerica.com.pa/economia/canal-deja-abierta-la-posibilidad-de-retomar-el-proyecto-del-puerto-de-corozal-1247058
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El Canal de Panamá facilita aproximadamente el 3 por ciento del volumen total del comercio 
marítimo mundial a través de unos 14,000 buques que transitan por este anualmente8.  
Aproximadamente el 40 por ciento del comercio marítimo de contenedores de EE UU pasa por 
él.  En términos de carga, EE UU es el principal usuario, con más de dos tercios con destino y origen.   

Suez gestiona alrededor del 12 por ciento del comercio mundial.  De este volumen, alrededor del 
12 por ciento de la carga con destino a EE UU pasa por él.   

El resurgimiento inicial de la Zona Libre de Colón en años recientes estuvo influenciado por el 
aumento en fletes en barcos hacia y desde China, lo cual hizo más ventajoso los precios de 
mercancías en depósitos que pagaron fletes más bajos hasta que se volvió a importar con fletes 
más altos afectando los precios de las nuevas importaciones. 

Panamá recibió bienes revertidos como resultado de los tratados con Estados Unidos, que 
constituyeron fuentes de aumentos de productividad y explican parcialmente el rápido crecimiento 
pasado. Unos fueron utilizados por instituciones del Estado generando ahorros en pagos de 
alquiler.  Se podrían utilizar sumas asignadas a ellos en el presupuesto para financiar la 
construcción de una Ciudad Gubernamental que eventualmente eliminaría dichas erogaciones. 

Para hacerle frente a la demanda laboral la economía debería crecer en 5 por ciento anual según 
proyecciones recientes del Banco Mundial.  Ello no se logró en el 2024 cuando la economía creció 
en 2.9 por ciento. Entre el 2025 y 2027 su pronóstico es de 3.5, 3.8 y 4.3, respectivamente, por 
debajo del 5 por ciento, afectando la tasa de desempleo que resultaría. 

El turismo genera empleo.  Tenemos Coronado, el Valle de Antón, Río Hato, Pedasí, Boquete e Isla 
Colón, entre otros centros turísticos. Urge promover áreas adicionales como destinos para 
jubilados, a la vez de extender el tiempo de estadía de turistas.  Adicionalmente, hay que repasar el 
contenido y flujo del ecosistema de negocios que pueden tener la propensión de surgir como 
proyectos aislados. En particular, existen iniciativas que podrían fungir como arranque de la 
actividad de negocios a partir de los hoy excluidos (el proyecto de la Autoridad de Turismo Los 1,500 
Senderos ofrece actividades por su valor histórico, religioso o productos atractivos para el turismo).   

Ligado al potencial de inversión, el sistema bancario permite tomar fondos de depósitos externos 
para prestarlos localmente. No existen exigencias en utilizarlos para préstamos externos por lo que 
buena parte de la actividad económica se financia con estos.  Ello hace crítico asegurarle un 
funcionamiento óptimo, por lo que es menester protegerlo de distorsiones que afecten su eficiente 
funcionamiento. 

Se requiere eliminar La Trampa de Ingresos Medios convirtiendo al país en hub de alta tecnología, 
estableciendo un clima favorable para la inversión extranjera, elevando la calidad de la educación 
primaria y secundaria, especialmente para los pobres y aquellos de grupos de bajos ingresos.  
Habría que incorporarlos plenamente en la economía de mercado mejorando su productividad y 
fortaleciendo procesos de planificación y mantenimiento.  

 

8 N.E.: La estimación suele variar entre 2.5 % y 5 %, dependiendo de si se refiere a tonelaje total (incluyendo graneles, 
líquidos, contenedores) o solo carga contenerizada. Sin embargo, la cifra más respaldada por entidades como la ACP, ONU y 
FMI es alrededor del 5 % del comercio marítimo mundial que pasa por el Canal. 
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El proteccionismo laboral evita aprovechar avances tecnológicos en actividades de mayor 
productividad.  Este se refleja en restricciones de entrada a profesionales que las podrían acelerar.  
Pocos son conscientes que, al crearse la Universidad de Panamá en 1935, esta se convirtió en una 
de las más prestigiosas de la América Latina al permitirle entrada a refugiados de la Guerra Civil 
Española y del Nazismo.   

Existen incentivos para promover inversiones, pero al mantenerse Panamá en la lista gris de 
paraísos fiscales muchas empresas (incluyendo bancos) se asientan en otros destinos.  Panamá 
salió de la lista gris del GAFI en octubre 2023, pero continua en la de no cooperadora en materia 
fiscal de la Unión Europea. Las principales consideraciones técnicas se resolvieron a fines de la 
administración pasada.  En la parte fiscal no se concluyeron los entendimientos. Panamá fue 
calificada como no cooperadora.  Urge finiquitar este tema9.   

El otro tema que afecta inversiones privadas y generación de empleo es el excesivo trámite.  Este 
fue identificado detalladamente en estudios del Banco Mundial sobre Panamá y analizado 
detalladamente por el Ministerio de Economía y Finanzas durante la administración pasada, 
aunque no se tomaron decisiones finales al respecto.  Allí se requiere actuar decididamente en 
reducir pasos, tiempos y costos para tomar ventajas sobre otros competidores. 

El éxito del desarrollo está condicionado a avances en la calidad educativa y aprovechamiento de 
oportunidades.  El país requiere un sistema independiente para calibrar la calidad de la primaria y 
secundaria. La eliminación de la Prueba PISA debería recapacitarse para fortalecer aspectos que 
conduzcan a empleos de mayor productividad en relación con otros países.   

Con la migración del campo a centros urbanos ha aumentado la demanda de ciertos servicios por 
lo que la creación de escuelas tipo Colegio de Artes y Oficios Melchor Lasso de la Vega en las 
ciudades más grandes del país podría ser atractiva para preparar estudiantes en actividades mejor 
remuneradas hoy en día.  

Alrededor de 164,237 adultos son analfabetos, lo cual ilustra parte del origen de las desigualdades 
de ingreso.  Ello, junto a debilidades en el sistema educativo que impacta a los pobres y aquellos 
de ingresos bajos, limitan el valor agregado que estos generan.  Aumentar el presupuesto del sector 
requiere enfatizar resultados medibles.  

Finalmente, los procesos de planificación de inversiones son costosos al no considerar alternativas 
en reducir costos previos a licitarlas. Las inversiones requieren mayor rigurosidad al considerarse 
candidatas al presupuesto nacional. Estas deben incluir medición de resultados, necesidades de 
mantenimiento y beneficiarios.  

Urge mejorar la calidad y productividad del gasto público. Convendría desarrollar programas de 
formulación y evaluación de proyectos en el programa de inversiones del Estado, así como para su 
evaluación ex ante y ex post.   

 

9 N.E.: según comunicación del Ministerio de Economía y Finanzas del 10 de junio de 2025 la Comisión de la Unión Europea 
recomendó la exclusión de Panamá de su lista de jurisdicciones de alto riesgo de blanqueo de capitales y financiamiento del 
terrorismo. De no encontrar objeción, la nueva lista entrará en vigor en algún momento de julio.  
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Para economistas y otros profesionales existe un área fértil de empleo en el análisis de rentabilidad 
en la formulación y evaluación de proyectos.  En este tema existe un diplomado en la Facultad de 
Economía de la Universidad de Panamá que habría que aprovechar. A dichos adiestramientos 
habría que agregarles otros enfocados en la redituabilidad, resultados e implementación de gastos 
corrientes.   
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CONCLUSIONES 
 

 

En un mundo caracterizado por una creciente incertidumbre se están dando cambios en las 
prioridades de las principales economías y escalada de tensiones comerciales ante una elevada 
deuda pública, débiles perspectivas de crecimiento y fuerzas alteradoras que están 
transformando el panorama económico.    

Ante dicha perspectiva Panamá debería fortalecer su resiliencia a choques externos 
expandiendo actividades productivas y generando nuevas fuentes de crecimiento.  Ligado a 
ello, el país tiene un potencial para mejorar en productividad y crecer, aunque no hay que 
desestimar el impacto adverso del clima global que se vislumbra.   

Hemos identificado lecciones de procesos exitosos, así como oportunidades para aumentar 
productividad y crecimiento con inclusión.  Las desigualdades no desaparecerán mientras se 
discrimine contra personas en situación de pobreza y los de bajos ingresos.  La erradicación del 
analfabetismo y pobreza, mejoramiento de la calidad de la educación, aumentos de 
productividad y aprovechamiento de oportunidades son condiciones sine qua non para 
disminuir el desempleo e informalidad, reducir desigualdades y aumentar ingresos familiares.  

Dichos esfuerzos deben centrarse en sus causas y aprovechar oportunidades.   

Con un sistema comercial y financiero internacional experimentando cambios drásticos, 
puede que no sea fácil introducir algunas de las propuestas ya que los intereses creados del 
pasado, incluyendo los derivados del declive en la lucha contra la corrupción durante la 
última década, pueden haber añadido rigideces institucionales y de otro tipo que podrían 
requerir esfuerzos especiales para superarlas.  En el 2024 Panamá ocupaba el puesto 114 
de 180 países en Transparencia Internacional. 

Desde una perspectiva más amplia, los cambios en el panorama geopolítico y tecnológico 
están impulsando al mundo hacia una nueva era económica. En dicho contexto podría ser 
posible que el comercio internacional ya no sea el motor del crecimiento global como lo ha 
sido en las últimas décadas.  

Los rápidos avances en las tecnologías financieras digitales y la IA presentan enormes 
oportunidades de transformación económica para un país como Panamá, dados sus 
importantes activos bancarios, de custodia y de transporte internacional. Por lo tanto, este 
cambio de paradigma representa una oportunidad para que las instituciones panameñas se 
integren con las organizaciones y la tecnología emergentes para dar forma a una nueva era 
económica global. 
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ACERCA DEL ANALISTA INVITADO 

  

es graduado en Ciencias Económicas en la Universidad de 

Panamá, obtuvo una Maestría en Economía en la Universidad de 

Chicago y cursó el programa de doctorado en la misma 

universidad.  Inició su carrera profesional como economista en la Dirección General de Planificación 

y Administración ocupando eventualmente el cargo de Director Técnico de Planificación y luego de 

Sub-Director General.  Con la creación del Ministerio de Planificación y Política Económica (MIPPE) 

fue nombrado en el cargo de viceministro en donde estuvo responsabilizado de aspectos de política 

económica, presupuestaria y financiera.  

Posteriormente ingresó como economista al Banco Mundial trabajando en diferentes cargos en las 

Regiones de la América Latina y el Caribe y del África (1977-2001).  Posteriormente, se ha dedicado 

a la consultoría, donde ha evaluado el impacto de las estrategias de desarrollo de los países y 

operaciones de ajuste estructural del Banco Mundial sobre el crecimiento económico y reducción de 

pobreza; realizó evaluaciones a proyectos de inversión, asistencia técnica, gobernabilidad 

ejecutados por el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo.  

Además, fue coeditor del Manual de Administración de Aduanas (publicado en siete idiomas) y de 

los Estudios de Casos para la Modernización de Aduanas, así como autor de varios estudios sobre 

las economías de Argentina, Colombia, el Caribe, Guyana, Nigeria y de Panamá, entre otros,  

destacando “Análisis de las Fuentes de Crecimiento de Panamá” del CNC (2019).   

 

JOSE B. SOKOL 
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