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REDUCIR EL DESEMPLEO Y LA INFORMALIDAD: UN RETO IMPOSTERGABLE

El mercado laboral panamefio ha mostrado importantes fluctuaciones en las ultimas décadas, con un aumento de la
informalidad y una reduccion del empleo formal. A pesar de la generacién de nuevos empleos en sectores clave, el
desempleo y la informalidad siguen siendo desafios estructurales. Este escrito analiza la evolucién del empleo,
identifica los sectores con mayor crecimiento y propone estrategias para fomentar la generacion empleo, la
formalizacién laboral y mejorar la calidad del empleo.

Qué Por qué

e El mercado laboral es el espacio donde se e El mercado laboral tiene gran relevancia, porque es el
encuentran la oferta y la demanda de empleo. La motor que impulsa tanto la economia como el
oferta de empleo estd compuesta por el conjunto bienestar social. Un mercado laboral eficiente y bien
de trabajadores dispuestos a trabajar, mientras que regulado garantiza que las personas puedan encontrar
la demanda de empleo esta conformada por las empleo acorde a sus habilidades, lo que a su vez
empresas o empleadores que contratan a estos fomenta la productividad y el crecimiento econdmico.
trabajadores.

El notable crecimiento econdmico promedio que registra el pais en las ultimas dos décadas, aunque recientemente
desacelerado en su ritmo, no se ha traducido en una reduccién sostenida en el desempleo ni en la informalidad laboral.
Segun la Encuesta de Mercado Laboral de octubre de 2024 realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC,
la poblacion desocupada a nivel nacional fue de 202,609 personas, lo que significa una tasa de desempleo de 9.5% v, al
comparar al afio anterior, se dio un aumenté de 30.2%, lo que representa un incremento de 46,984 personas sin empleo.
En paralelo, el empleo formal disminuyd significativamente en un 8%, resultando en la pérdida de 41,522 puestos de
trabajo formales. El empleo privado fue el mayormente afectado representando el 60% de dicha perdida y el 40% restante
fue en el sector gubernamental.

Caso contrario se dio en el empleo informal o trabajos con algun grado de precariedad, se ha mantenido en una tendencia
creciente con excepcidn de 2023, en donde se registré un aumento de 1.9 puntos porcentuales en 2024, ubicando la tasa
de informalidad laboral en 49.3% en 2024, lo que equivale aproximadamente 5 de cada 10 ocupados, y representa a
771,603 personas informales dentro del mercado laboral. Este aumento en la informalidad indica que, aunque la economia
ha crecido, una proporcion significativa de la fuerza laboral permanece fuera del empleo formal, lo que implica menores
beneficios sociales y estabilidad laboral.

La teoria econdmica sugiere que existe una relacion inversa entre crecimiento econémico y desempleo/informalidad, es
decir, a medida que el crecimiento econdémico aumenta, los niveles de desempleo/informalidad disminuyen, ya que se
generan mas empleos formales. Segun esta teoria, a medida que una economia crece y se desarrolla, se generan nuevos
empleos y a suvez los recursos (incluyendo la mano de obra) se trasladan del sector informal al sector formal. Este proceso
de transformacién estructural reduce el desempleo y a su vez la informalidad laboral, ya que el sector formal ofrece
mejores condiciones laborales y mayor productividad. Sin embargo, al no tener el comportamiento mencionado, quiere
decir que existen problemas estructurales o cuellos de botellas que dificultan dicha formalizacion, como es la educacién,
la facilidad en los tramites (impuestos, registros, cuotas de la CSS), los costos y requisitos para la formalizacidn, y el
conocimiento de la poblacién sobre los beneficios de ser formal.

Este comportamiento del mercado laboral también responde a varios factores coyunturales. Entre ellos, la transformacion
tecnoldgica que ha impactado ciertas industrias, la falta de alineacién entre la oferta educativa y la demanda de trabajo,
y las dificultades en el acceso al financiamiento para emprendedores que buscan formalizarse. Es evidente la necesidad



de reforzar las politicas publicas para mitigar estos efectos y fomentar la creacion de empleo y una mayor estabilidad
laboral.

Ese mismo sentido, el nivel educativo parece representar una variable que incide en el estar o no en la informalidad ya
que las personas con niveles educativos mas bajos (educacidn primaria o sin educaciéon formal) tienen una mayor
probabilidad de estar en la informalidad, mientras que aquellas con niveles educativos mas altos (educacidén secundaria
completa, educacion técnica o universitaria) tienen mas probabilidades de estar en empleos.

Por otro lado, la poblacion ocupada muestra un
decrecimiento del 0.7%, es decir, se perdieron 14,454
puestos de trabajo, al compararlo con la medicién
anterior. Sin embargo, hubo actividades econémicas
con crecimiento entre las que se pueden destacar
actividades como agro, hoteles y restaurantes, artes,
entretenimiento y creatividad, actividades de los
hogares e industria manufacturera, como se muestra
en Grdfica 1. Estas 5 actividades econdmicas
generaron el 84% de las plazas creadas en el 2024.
Estos incrementos sugieren dreas potenciales para Agropecuario [ NNNENEGG 09,334
politicas de apoyo y desarrollo, con el fin de
consolidar y ampliar la generacidon de empleo formal.
Resulta fundamental fortalecer los mecanismos de
capacitacién y formacién para asegurar que los trabajadores cuenten con las competencias requeridas para poder cubrir
la demanda potencial a futuro.

Grafica 1. Actividades economicas con mayor crecimiento de
los ocupados con relacion a agosto 2023 a octubre 2024
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Actividades de los hogares en calidad de
empleadores [ 4,054
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Hoteles y restaurantes (Turismo) | INNIEIE 9,975

Fuente: elaboracion del CNC con datos del INEC

Para abordar los desafios del mercado laboral y promover la formalizacién, de los documentos de la OIT, “Estrategia de
Formalizacidon para América Latina y el Caribe 2024-2030” y de la CEPAL, "Politicas para enfrentar los desafios de las
antiguas y nuevas formas de informalidad en América Latina" se desprenden las siguientes estrategias posibles:

1. Desarrollar programas de formaciéon técnica y profesional adaptados a las necesidades del mercado laboral.
Ademas, es clave la vinculacion entre empresas y centros de educacién para garantizar la empleabilidad de los
egresados.

2. Fortalecer la seguridad social, ampliando la cobertura con esquemas flexibles para trabajadores independientes y
pequefios emprendedores, incentivando su afiliacion al sistema formal.

3. Desarrollar de politicas de inclusién laboral, a través de programas especificos para la insercién de mujeres y
jovenes en el mercado laboral, con incentivos a la contratacién y politicas de conciliacidn entre la vida laboral y
personal.

4. Simplificar la normativa laboral y los procesos de contratacion para reducir las barreras de acceso a la
formalizacion. También se recomienda fortalecer la fiscalizacion para evitar practicas laborales informales.

5. Impulsar la adopcion de herramientas digitales en pequefas y medianas empresas, ayuda o facilita el acceso a
mercados y mejora su competitividad, esto ayuda a la formalizacion del empleo.

El mercado laboral enfrenta grandes desafios en términos de informalidad y generacién de empleo de calidad. Si bien
algunos sectores han mostrado dinamismo en la creacién de empleos formales, es imperativo implementar politicas
integrales que promuevan la formalizacidn y mejoren las condiciones laborales. Ademas, el fortalecimiento de la educacién
y la formacién es clave para reducir la brecha entre la oferta y la demanda de empleo. Un enfoque coordinado entre el
gobierno, el sector privado y la sociedad civil es clave para lograr un desarrollo econédmico inclusivo y sostenible.

Fuente: datos del INEC, CEPALy OIT.
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