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Introduccion

La competitividad de un pais se refiere a su capacidad para generar prosperidad y mejorar
la calidad de vida de sus ciudadanos, aprovechando de manera eficiente sus recursos, talento
humano e infraestructura. Es un concepto que engloba factores como la productividad, la
innovacion, la calidad de las instituciones, el entorno econémico y la educacion, entre otros.
Un pais competitivo es capaz de atraer inversiones, crear empleos de calidad, producir bienes
y servicios de manera eficiente, y competir exitosamente en el mercado global, todo ello de
manera sostenible en el tiempo. Ella es un elemento esencial para el desarrollo econémico
sostenible en un mundo globalizado.

En este contexto, este tercer Informe Anual de Competitividad de Panama tiene como
objetivo proporcionar un analisis detallado sobre el estado actual del pais en términos de
su competitividad, tanto a nivel nacional como subnacional; y en su comparacion relativa en
el contexto global, en especial con la regién de Latinoamérica. Este informe, en su versién
2024, se presenta como una herramienta para identificar los retos y oportunidades que
enfrenta Panama, y su capacidad para integrarse de manera exitosa en la economia mundial.

El enfoque del presente Informe destaca la competitividad como un bien publico, es decir,
como un motor del desarrollo econémico que es responsabilidad de, y beneficia a toda la
sociedad. Esta vision subraya la necesidad de implementar politicas publicas que promuevan
el bienestar general y mejoren las condiciones de vida a través del fortalecimiento de las
instituciones, la mejora del capital humano, la infraestructura y la innovacion.

El Centro Nacional de Competitividad (CNC) se ha encargado de recopilar y analizar datos
clave sobre diferentes indicadores econémicos, sociales y ambientales, con el propésito de
ofrecer una vision integral del desempeio competitivo del pais.

Ademas de un analisis a nivel nacional, el informe también se adentra en las disparidades
regionales, senalando la concentracion econdémica en la region interoceanica y la necesidad
urgente de politicas inclusivas que fomenten el desarrollo equilibrado entre las provincias.
El informe apunta a la Estrategia Nacional de Competitividad, cuya construcciéon esta en
proceso, para no solo fortalecer los sectores econdmicos mas dinamicos, sino también
promover una mayor equidad territorial, que garantice el acceso a oportunidades y recursos
en todas las regiones del pais.

En definitiva, el *Informe Anual de Competitividad de Panama 2024* tiene como finalidad
servir de guia para la formulacién de politicas publicas mas efectivas, basadas en evidencia
y datos actualizados. Su propésito es impulsar un crecimiento econémico que sea inclusivo
y sostenible, y que transforme la competitividad en un motor de desarrollo para todos los
panamenos.



Resumen Ejecutivo

El Informe Anual de Competitividad de Panama 2024 muestra una visién integral sobre el
estado actual de la competitividad, destacando tanto los avances como los desafios que
enfrenta el pais en su desarrollo econémico y social en funcién a los resultados que se
desprenden de los principales indicadores nacionales, provinciales, asi como de indices
internacionales.

Considerando que la competitividad es un bien publico, esencial para el bienestar y progreso
de toda la sociedad; y, a la luz de los andlisis que presenta, en el Informe se proponen una
serie de lineas generales de accion que podrian fortalecer las capacidades del pais para
mejorar su desempeiio a nivel global y regional.

En el plano nacional, y en términos de crecimiento econémico, Panama presenté en 2023
una tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) del 7.3%, impulsada por sectores
clave como la construccién, el comercio y los servicios financieros. No obstante, algunos
sectores mostraron un rendimiento negativo, destacando la necesidad atender las nuevas
demandas o externalidades de estos. Ademas, diversificar la economia por el potencial que
se tiene en otras areas y evitar la concentracion en pocas actividades, asi como fortalecer
aquellos sectores vulnerables, son lineas que deben continuarse trabajando.

En el plano subnacional, se documentan las grandes disparidades que persisten y que, con
una atencion focalizada en la diversidad tanto de recursos como estado de desarrollo, a
partir de informacién que se desprende, por ejemplo, del indice de Competitividad Provincial
de Panama, pudiesen orientarse mejor las politicas publicas inclusivas para ir reduciendo las
brechas entre la region interoceanica, cuya concentracion econémica se mantiene en un 85%,
y el resto del pais.

En cuanto a la productividad, el Informe muestra que la recuperacion econémica
postpandemia ha sido desigual. Aunque el empleo y el capital han contribuido al crecimiento
del PIB, la productividad ha registrado resultados mixtos. Es fundamental mejorar la eficiencia
y la innovacion tecnolégica para asegurar un crecimiento sostenible en el futuro.

El mercado laboral sigue enfrentando retos importantes, con una tasa de desempleo del
7.4% y un alto nivel de informalidad laboral, que afecta al 47.4% de la poblacion ocupada.
Las mujeres y los jovenes son los grupos mas vulnerables en este aspecto, con tasas de
desempleo y empleo informal superiores al promedio nacional. El Informe sugiere la
implementacion de politicas que fomenten la inclusién laboral y reduzcan la precariedad.

El nivel educativo continia siendo una preocupacién, ya que aunque el promedio de
escolaridad ha aumentado a 11.7 afos, la calidad del aprendizaje ha disminuido. Esto afecta
directamente la productividad y la capacidad del pais para competir en una economia global
basada en el conocimiento y potenciar la infraestructura tecnolégica disponible, aspecto que



se evidencia en varios de los indices estudiados. Es esencial una mejora en la calidad
educativa, particularmente en las areas rurales y menos favorecidas del pais.

El Informe también subraya el crecimiento de la deuda publica, que alcanzé el 56.4% del
PIB en 2023, lo que representa un reto importante para la sostenibilidad fiscal. La falta de
politicas fiscales adecuadas ha llevado a que las agencias calificadoras rebajen la calificacion
de crédito del pais, lo que afecta la capacidad de atraer inversiones y financiamiento a largo
plazo.

La seccion "Asi nos ven" del Informe refleja la posicion de Panama en los principales indices
internacionales, particularmente aquellos cuyos resultados impactan en areas claves para el
desarrollo competitivo que, al tapiz del modelo analitico de la futura Estrategia Nacional de
Competitividad, se verian impactados. En el conjunto de indices seleccionados, el pais ha
experimentado un rendimiento mixto y moderado en los principales escalafones globales,
con mayor tendencia a la mejora en el contexto de la regién de Latinoamérica y el Caribe
(LAC). Sin embargo, sigue enfrentandose a retos en comparacién con otros paises de la
region como Uruguay, Chile y México. Uno de los indices a los que se le estara dando
seguimiento por su afinidad con la competitividad en lo que respecta a tramites
gubernamentales es el B-Ready del Banco Mundial, que reemplazé al Doing Business, pero
a la fecha de cierre de este informe aun no esta disponible.

El analisis de estos indices sugiere que, aunque Panama ha logrado mejoras en areas como
la infraestructura y el entorno digital, persisten retos significativos en términos de innovacioén,
diversificacion econémica y gobernanza. Las recomendaciones del informe incluyen fortalecer
el capital humano y mejorar la calidad institucional para fomentar un crecimiento inclusivo y
sostenible.

En la seccion “El camino hacia la mejora de la competitividad” se presenta un resumen de la
estructura para una Estrategia Nacional de Competitividad que se construye por vez primera
a partir del trabajo y reflexiones colectivas previas, pero recientes incluyendo el XVI Foro
Nacional para la Competitividad (octubre de 2024); asi como con los aportes de las nuevas
autoridades del Gobierno Nacional es un esfuerzo publico-privado por lograr avances en la
competitividad de Panama.

En conclusién, el Informe representa la linea base para el seguimiento a los resultados de
los esfuerzos que se realizan en este nuevo quinquenio gubernamental para la mejora de la
competitividad y subraya la importancia de seguir avanzando en politicas inclusivas, de
desarrollo productivo y basadas en la innovacion, con miras a posicionar a Panama como un
lider regional en competitividad. Solo asi podra lograr un crecimiento econémico inclusivo y
sostenible que genere un amplio nivel de bienestar social.
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Dénde Estamos

Para establecer la situacion actual del pais se consideran y analizan los
principales indicadores econémicos y sociales, tanto a nivel nacional como
subnacional. Este enfoque nos permite obtener una vision integral del
desempenio y estado de bienestar como nacién y en las diferentes provincias.
La informacion permite identificar donde son necesarias intervenciones para
impulsar la competitividad y el desarrollo sostenible.




Nivel Nacional

Producto Interno Bruto

En 2023, la economia panameiia mostré un notable desempefio, creciendo muy por encima
de todos los paises de la region latinoamericana (2.1%) al registrar un crecimiento del 7.3%
en su Producto Interno Bruto (PIB), es decir, un aumento de B/. 5,374.1 millones con relacién
al afo precedente. Este crecimiento llevo el PIB a alcanzar un valor de B/. 78,823.4 millones.

El crecimiento fue impulsado por varios sectores clave de la economia en los que, asociados
a las actividades internas, se tienen la construccion que destacé con un incremento del
36.7%; y el comercio al por mayor y menor que experimentd un crecimiento significativo del
7.3%, impulsado principalmente por las ventas de combustible. La industria manufacturera,
transporte, servicios financieros, electricidad, inmobiliarias y empresariales, entre otras,
también mostraron un desempeio positivo. Sin embargo, en caso contrario estan Otras
actividades de servicios, informacion y comunicacion, suministro de agua, entre otras
actividades que disminuyeron.

Gréfica 1. Evolucion del crecimiento econémico (afios 2014-2023)
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Fuente: elaboracion del CNC con datos del INEC.

Entre las actividades vinculadas al plano internacional mostraron crecimiento el Canal de
Panama, transporte aéreo, y las reexportaciones de la Zona Libre de Colén. Mientras que los
ingresos generados por las actividades de minas y canteras relacionadas con la exportacion
de cobre y sus concentrados disminuyeron.



Productividad

Para la medicién de la productividad, el modelo de Solow aplica un método que pretende
explicar como crece la produccion nacional de bienes y servicios donde el aumento del PIB
se explica por la acumulacién de los factores de produccién, es decir, por la inversién en
capital, el crecimiento del empleo y la productividad total de los factores (PTF), que mide la
eficiencia con la que se combinan estos factores durante el proceso productivo. Esta
interaccion determina el incremento del PIB.

Este enfoque descompone el crecimiento econémico en los aportes del empleo y el capital,
y lo que queda después de restar estos factores al crecimiento del PIB es atribuido a la
productividad o PTF. La productividad tiene un papel crucial en el crecimiento econémico,
ya que, a diferencia del capital y el empleo, no tiene limites fisicos en su capacidad para
incrementar la produccion. En lugar de depender de la cantidad de recursos, la productividad
esta vinculada a la eficiencia y la innovacién tecnolégica.

El analisis de la contabilidad del crecimiento econémico de Panama entre 2013 y 2022,
como se muestra en el grafico, evidencia que la suma de los aportes del empleo, capital y
productividad refleja el crecimiento del PIB del pais. Esta informacién es esencial para la
toma de decisiones, aunque es necesario disponer de estadisticas mas oportunas para un
analisis continuo y actualizado (la ultima cifra disponible corresponde al 2022, publicada en

2024).

Gréfica 2. Contribucién de los factores al crecimiento del PIB (afios 2013-2022)
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Fuente: elaboracion propia del CNC con datos del INEC.



En los ultimos afos, el crecimiento econémico se ha desacelerado, en parte debido a la caida
del capital fisico y de la productividad, junto con una ralentizaciéon del empleo, afectado por
cambios estructurales en el mercado laboral. Las bajas en la calidad educativa y la falta de
formacion adecuada para responder a las demandas del mercado laboral han sido factores
determinantes. Estos cambios también reflejan una transformacién en el patrén de
crecimiento econémico del pais, junto con restricciones en el sistema laboral.

La relacion entre productividad y crecimiento econémico es evidente. Por ejemplo, mientras
el crecimiento pasé6 del 5.3% en 2017 al 3.3% en 2019, la productividad cayé de 1.2% a
-4.2% en 2018 y -2.5% en 2019. En estos afios, el crecimiento se debi6 principalmente a
la inversion en capital fisico y a la creacion de empleo, ya que la productividad, en lugar de
contribuir, fue negativa.

Es importante mencionar que el 2020 fue un afno atipico debido a la pandemia de la COVID-
19, que provocd una contraccion economica del 17.8%. El Unico factor que contribuyé
positivamente fue la inversion en capital fisico, impulsada por proyectos de infraestructura
para enfrentar la crisis sanitaria y otros proyectos. El 2021 también fue un afio inusual, con
un crecimiento del 16.5% como efecto rebote de la recesion de 2020. La productividad
aport6é un 13.9% en 2021, pero este dato debe considerarse con precaucion, ya que refleja
una combinacion de factores atipicos que no se le puede atribuir a la productividad o
eficiencia.

Para el afno 2022, el crecimiento econdmico comienza a bajar su ritmo acelerado, mostrando
una estabilizacion y las cifras mas reales de la economia panamefa. No obstante y con un
efecto favorable, se aprecia como los factores que contribuyen al crecimiento tienen una
proporcion similar: empleo aport6 el 3.9%, capital 3.0% y la productividad o eficiencia fue
de 3.9%. Esto quiere decir, cada factor esta contribuyendo de manera equilibrada al
crecimiento del PIB. En otras palabras, la economia panameia esta avanzando no solo por
un aumento en la inversion de capital o en el empleo, sino también por mejoras en la
eficiencia y el progreso tecnolégico. Esta distribuciéon equilibrada sugiere un desarrollo mas
estable, en el que la productividad y la tecnologia estan desempefiando un papel tan
importante como el trabajo y la inversion en capital. Sin embargo, existe el espacio para
mejorar la productividad, dado que su contribucién deberia crecer mas que los otros factores
en el largo plazo para registrar un crecimiento robusto y sostenible.

Segun los informes de World Development Report 2023 del Banco Mundial y Going for
Growth 2023 de la OCDE mediante reformas estructurales, innovacion tecnolégica,
infraestructura moderna (logistica y digitales), acceso al financiamiento, reformas laborales,
inversion en capital humano y fortalecer instituciones, se mejoraria la productividad.



Pobreza

En este apartado, las cifras oficiales mas recientes disponibles datan de 2021 (MEF)" por lo
que se reitera el analisis anterior.

Entre 2011 y 2019, Panama logr6 reducir de manera significativa los niveles de pobreza,
tanto general como extrema. La pobreza general disminuyé del 27.6% al 21.5%, mientras
que la pobreza extrema pasé del 11.5% al 10%. Sin embargo, para 2021, después del
impacto de la pandemia, la pobreza general aumenté ligeramente, alcanzando el 21.8%, lo
que representd un incremento de 0.3 puntos porcentuales en comparacién con 2019, y
afectando a 971,135 personas cuyos ingresos no eran suficientes para adquirir una canasta
basica de alimentos y otros bienes y servicios. Por su parte, la pobreza extrema se redujo al
9.5%, un descenso de 0.5 puntos porcentuales, lo que implica que 422,532 personas no
alcanzaron el ingreso necesario para cubrir al menos la canasta basica de alimentos. Esta
disminucién en la pobreza extrema fue impulsada principalmente por los programas sociales
implementados durante la pandemia, especialmente el programa Panaméa Solidario, que
brindé apoyo a las familias mas vulnerables afectadas por la crisis sanitaria.

Grafica 3. Evolucién de la tasas de pobreza general y extrema (afios 2011-2021)
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Fuente: elaboracion propia del CNC con datos del MEF.

Panama enfrenta desafios estructurales en materia de pobreza y desigualdad, que se
manifiestan en multiples dimensiones, como el acceso desigual a la educacion, la salud, y la
infraestructura basica. A estos desafios se suma la debilidad de los sistemas de proteccion

" A efectos del proceso evolutivo de la pobreza, en 2020 no se efectud la medicion a falta de la realizacion de la Encuesta de Hogares
(INEC).



social, que han mostrado limitaciones para responder eficazmente a las necesidades de la
poblacién mas vulnerable.

Es crucial la implementacion de politicas publicas adecuadas y oportunas que no solo
refuercen los sistemas de protecciéon social, sino que también promuevan la inclusion
econémica y social de los grupos mas vulnerables. Estas politicas deben enfocarse en la
creacion de empleo formal, la mejora de la calidad educativa, y el acceso equitativo a
servicios esenciales. Estas estrategias deben estar alineadas con un enfoque de desarrollo
inclusivo y sostenible, garantizando que los beneficios del crecimiento econémico lleguen a
todas las regiones del pais, reduciendo las disparidades territoriales y fomentando una mayor
equidad social, tomando en cuenta el uso eficaz de los recursos provenientes de los fondos
de descentralizacion para que sean invertidos en proyectos de desarrollo comunitario.

Mercado Laboral

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC) realiz6 en agosto de 2023 la Encuesta
de Mercado Laboral, siendo uno de sus objetivos, la medicion del mercado laboral. Esta
muestra que la tasa de participacion, o sea, el porcentaje de la Poblacion Econémicamente
Activa (PEA), se mantuvo muy similar al afio anterior, con una tasa de 62.4%, variando en
+0.1 puntos porcentuales (pp) que equivale a 44,625 personas mas. En paises
desarrollados, esta tasa de participacion u oferta laboral esta por encima del 70% lo que
indica que todavia existen algunos desafios para robustecer el mercado del trabajo.

La poblacién desocupada a nivel nacional fue de 155,625 personas, equivalente a una tasa
de 7.4% de desempleo. Ello denota la reduccion considerable de 2.5 pp o, en otras palabras,
47,628 personas menos en condicion de desempleadas en comparacién con la medicién
anterior producto del avance en la recuperaciéon econémica del pais. Sin embargo, la tasa
aun esta por encima de los niveles previos a la pandemia reflejando que aunque hay una
mejora el mercado laboral, sigue sin absorber en mayor proporcion a la mano de obra
disponible para participar en la produccion de bienes y servicios.

Desde el ambito de la ubicacion, la situacion de los desocupados en el area urbana es de
85% y en el area rural de 4.4%. Ambas tuvieron disminucion de 3.2 pp y 0.6 pp,
respectivamente, con relacién a la medicion anterior.



Gréfica 4. Crecimiento econémico Vs. tasa de desempleo (afios 2014-2023; en porcentaje)
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Fuente: elaboracion del CNC con datos del INEC.

Considerando el género, hombres y mujeres mostraron decrecimiento en los porcentajes de
desocupacion, para los hombres en 2.8 pp y para las mujeres en 2.1 pp, es decir, 33,085
hombres y 14,543 mujeres. La tasa de desocupacion se sitia en 6.0% la masculina y la
femenina en 9.4%, haciéndose notable la brecha de género. Las mujeres suelen tener tasas
de participacion laboral mas bajas y tasas de desempleo mas altas debido a los problemas
estructurales asociados, por ejemplo, a la falta de politicas adecuadas de apoyo, como
guarderias accesibles, flexibilidad laboral y programas de inclusién que fomenten su entrada
y permanencia en el mercado de trabajo.

Dentro de los desocupados, el desempleo juvenil sigue persistiendo ya que, entre la
poblacion joven cuya edad oscila entre 15 y 29 afios se registra un 15.4% equivalente a 85
mil jovenes que representan el 54.3% de los desocupados del mercado laboral. Nuevamente,
en el caso de las mujeres, la situacion se agrava registrando una tasa de 19.6%. Esta
poblacion juvenil enfrenta barreras que dificultan su acceso al empleo formal, como la falta
de experiencia laboral, |a falta de capacitacién adecuada, y la desconexion entre la educacién
y las demandas del mercado laboral.

En cuanto a la poblacion ocupada de Panama fue de 1,938,616 personas, representando un
incremento de 92,253 personas respecto al afio anterior, decir, un incremento de 5%.

El 23.9% de la poblacion ocupada eran jovenes de 15 a 29 afos, mientras que el 62.1%
tenia entre 30 y 59 afios, y el 14.0% tenia 60 afios o mas. Este dato indica una significativa
participacion de la juventud en el mercado laboral, aunque esto no necesariamente refleje
empleos de alta calidad o estables.
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Las actividades con mayores aumentos en los nimeros de ocupados se dieron en las
actividades: agropecuarias; educacién; administraciéon publica; servicios sociales y de salud;
y hoteles y restaurantes, que son las que muestran una recuperacion del empleo en el
mercado laboral y representan el 70% del empleo recuperado.

Por el lado opuesto, las actividades que mostraron reducciones importantes con relacién a
la medicién anterior estan: comercio con 7,705 plazas, otras actividades de servicios con
6,573 plazas y transporte, almacenamiento y correos con 1,472 plazas menos.

llustraciéon 1. Actividades econdmicas con mayor recuperacion en la ocupacion
(abril 2022 Vs. agosto 2023)
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Fuente: elaboracion del CNC con datos del INEC.

Al considerar las categorias en la ocupacion, las personas ocupadas se distribuyen entre:
empleados de la empresa privada (44%), seguido de trabajador por cuenta propia (31%),
trabajadores del gobierno (17%), el trabajador familiar (personas que trabajaron en forma
regular en un negocio o empresa de un miembro de su familia, sin recibir salario o sueldo)
(5.1%), y el patrono o duefio (2.9%).

Por categoria en la ocupacion, los empleados crecieron en 7%, donde el empleo privado fue
el que mayormente aporté a la generacion de empleos con un incremento de 59,527
puestos, seguido de los empleados del gobierno que se incrementaron en 18,365. De los
ocupados que no son empleados, la categoria de los patronos (duefios) en 9,118 y los



trabajadores familiares aumentaron en 10,006. La unica categoria que decreci6 fue cuentas
propias o independientes disminuyo en 4,611.

Informalidad

La cantidad de personas con empleos informales no agricolas o con trabajos con algun grado
de precariedad asciende a 765,152 personas informales, lo que equivale a que
aproximadamente 47 de cada 100 ocupados o el 47.4% de informalidad en el mercado
laboral. Aunque se registra una disminucién con relacion al afo previo, representa un nivel
muy alto y demuestra la precariedad de la fuerza laboral que no cuenta con acceso a
seguridad social ni a contratos formales Este indicador muestra un aumento de 27,230
personas o 3.7% en comparacion con abril de 2022; y afecté mas a los hombres (48.3%)
que a las mujeres (46.3%),

Sin embargo, es importante destacar una sefal positiva: el empleo formal crecié por encima
del empleo informal.

Gréfica 5. Crecimiento econémico Vs. informalidad (afios 2014-2023; en porcentaje)
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Fuente: elaboracion del CNC con datos del INEC.

La grafica anterior muestra el comportamiento del crecimiento econémico y la informalidad,
la teoria econémica sugiere que existe una relacion inversa entre las dos variables, como se
muestra en la mayoria de los afios, es decir, a medida que el crecimiento econémico aumenta,
los niveles de informalidad disminuyen, ya que se generan mas empleos formales. Segun
esta teoria, a medida que una economia crece y se desarrolla, los recursos (incluyendo la
mano de obra) se trasladan del sector informal al sector formal. Este proceso de
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transformacién estructural reduce la informalidad laboral, ya que el sector formal ofrece
mejores condiciones laborales y mayor productividad. Sin embargo, al no tener el
comportamiento mencionado, quiere decir, que existen problemas estructurales o cuellos de
botellas que dificultan dicha formalizaciéon, como es la educacion, la facilidad en los tramites
(impuestos, registros, cuotas de la CSS), los costos y requisitos para la formalizacion, y el
conocimiento de la poblacién sobre los beneficios de ser formal.

En materia de informalidad, el nivel educativo parece representar una variable que incide en
el estar o no en la informalidad ya que las personas con niveles educativos mas bajos
(educaciéon primaria o sin educacion formal) tienen una mayor probabilidad de estar en la
informalidad, mientras que aquellas con niveles educativos mas altos (educacién secundaria
completa, educacion técnica o universitaria) tienen mas probabilidades de estar en empleos
formales. En la siguiente grafica se demuestra que a mayor nivel educativo los niveles de
informalidad son menos.

Gréfica 6. Informalidad segun nivel educativo (afio 2023)
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Fuente: elaboracion del CNC con datos del INEC.



Deuda

Al 31 de diciembre de 2023, la deuda publica del Sector Publico No Financiero (SPNF)
ascendia a B/. 47,025.4 millones. Este monto representa el total de obligaciones financieras
contraidas con organismos multilaterales, acreedores y fuentes privadas internacionales
(85%), asi como el financiamiento interno (15%) proveniente de fuentes privadas y del sector
publico (bancos oficiales). Ademas, el costo del servicio de la deuda (intereses y
amortizaciones) ha aumentado, presionando el presupuesto publico. Esto implica que un
porcentaje significativo de los ingresos del Gobierno se destina al pago de la deuda, lo que
reduce la capacidad de inversion en areas criticas como educacién, salud, e infraestructura.

La grafica a continuacién muestra la evolucion de la relacién Deuda Publica/PIB durante el
periodo 2014-2023. Entre los afios 2014-2019 se muestra un aumento en casi todos los
afos, pero para el 2020, este coeficiente aumenté significativamente en 18.3 puntos
porcentuales, situandose en 64.7%. Desde entonces, el coeficiente ha mostrado una
tendencia a la baja, alcanzando un 56.4% al cierre de 2023, lo que representa una
disminucién de 8.3 puntos porcentuales en comparacién con 2020.

Este indicador es crucial para las agencias calificadoras de riesgo y los mercados financieros
internacionales, ya que un mayor porcentaje del coeficiente suele interpretarse
negativamente. No obstante, se consideran otras variables para evaluar la salud financiera y
el riesgo pais de las economias.

En este mismo sentido, Panama perdi6é su grado de inversién en marzo de 2024, cuando la
agencia Fitch Ratings degrad6 la calificacion soberana del pais de BBB- a BB+, lo que lo
colocé en categoria de especulativo o "grado de no inversion". Las principales razones detras
de esta degradacién fueron los crecientes déficits fiscales, un creciente endeudamiento, un
insostenible tamafo del Estado (planilla), sumados a la interrupcion de la operacion de la
mina de Cobre Panama, que representa una parte significativa del PIB (aproximadamente el
5%) y las exportaciones (7% de los ingresos externos); el impacto que esto tendria sobre
los ingresos fiscales, especialmente las regalias que se estimaban en 0.5% del PIB y el
posible costo por el arbitraje, aunado a la crisis de la CSS.

Ademas, Moody's ya habia degradado la calificacion de Panama a Baa3 en noviembre de
2023, citando preocupaciones similares como la falta de politicas eficaces a los retos fiscales,
temas de gobernanza y relacionadas con el impacto econémico de las protestas y la paralisis
en la operacién minera. S&P Global también ajust6 su perspectiva de estable a negativa,
manteniendo a Panama en el borde inferior del grado de inversién, pero advirtiendo sobre
los riesgos fiscales y sociales que el pais enfrenta. Estas acciones reflejan la creciente
preocupacion por los desafios fiscales y de gobernanza que Panama debe resolver para
recuperar su credibilidad y grado de inversion.



Grafica 7. Relacion deuda publica/PIB nominal (afios 2014-2023; en porcentaje)
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Fuente: elaboracion del CNC con datos del MEF.

Al comparar con algunos paises de la regién y del mundo, se observa que en ciertos casos
esta relacion supera incluso el 100%. Tal es el caso de Singapur y Estados Unidos, naciones
desarrolladas y altamente competitivas a nivel global. No obstante, ambos paises mantienen
las calificaciones mas altas otorgadas por las tres principales agencias de riesgo soberano
(Moody'’s, S&P y Fitch). Por lo tanto, el incremento del indicador Deuda/PIB no implica, de
manera automatica, una situacion critica.

La situacion de la deuda publica del sector publico no financiero de Panama en la ultima
década muestra un nivel de endeudamiento creciente que requiere una gestion cuidadosa y
reformas fiscales estratégicas. Aunque el pais tiene capacidad para manejar su carga de
deuda en el corto plazo, los riesgos de sostenibilidad a mediano y largo plazo deben ser
abordados mediante politicas fiscales responsables, mejoras en la eficiencia del gasto
publico, recaudacién fiscal y estrategias de financiamiento innovadoras. Los riesgos de no
tomar las medidas necesarias serian, que sigan aumentando las tasas de interés y riesgos
de refinanciamiento con costos mas elevados.



Gréfica 8. Gréafica 6. Evolucion de la deuda publica SPNF (afios 2014-2023)
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Fuente: elaboracién del CNC con datos del MEF.

Segun las Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2024 de la CIAT, la CEPAL,
el BID y la OCDE, en 2022, la recaudacién tributaria como porcentaje del PIB de Panama fue
del 13.1%, mejorando la recaudacion del afio 2021 que fue de 12.7%. Pero, al comparar
ese resultado con los de otras regiones se tiene que el promedio de ALC fue del 21.5% y el
promedio de la OCDE fue del 34.1%, Panama se encuentra por debajo de los promedios y
del estandar internacional en cuanto a recaudacion.

Mejorar la eficiencia de la recaudacion tributaria en Panama contribuiria no solo a disponer
de mayores ingresos, sino también contar con recursos para hacerle frente a la deuda.

Educacion

La educacién es un motor esencial del crecimiento econémico, ya que mejora la
productividad laboral y fomenta la innovaciéon. Segin el Banco Mundial, los paises con
sistemas educativos sélidos tienden a tener economias mas dinamicas y resilientes. La
educacién proporciona a los individuos las habilidades necesarias para participar en el
mercado laboral, adaptarse a nuevas tecnologias, y contribuir al desarrollo econémico a
través de la innovacién y la creatividad. También, es una herramienta poderosa para reducir
la pobreza y la desigualdad. La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), sefala que las personas con mayor nivel educativo tienen mas posibilidades de
conseguir empleos bien remunerados, lo que contribuye a reducir las disparidades de
ingresos y a mejorar la movilidad social. Una educacion de calidad y accesible para todos es
esencial para romper el circulo de pobreza y proporcionar igualdad de oportunidades.



Existen disparidades significativas en el acceso a una educacién de calidad entre las areas
urbanas y rurales, asi como entre diferentes grupos socioeconémicos. La CEPAL sefiala en
su informe Panorama Social de América Latina 2023, que las comunidades indigenas y
rurales en Panama enfrentan barreras considerables en términos de infraestructura escolar,
acceso a docentes calificados y materiales educativos, lo que prolonga las desigualdades en
el aprendizaje y las oportunidades laborales futuras.

En Panama, el promedio de escolaridad, es decir, los afos que la poblacion pasa en el
sistema educativo, fue de 11.7 afios en 2023. Al comparar con las cifras de 2018,
observamos un incremento en los afos de escolaridad promedio (+0.4 afos), pero una
disminucién en la calidad del aprendizaje (-0.7 afos). Esta pérdida de calidad se explica en
el ultimo estudio del Banco Mundial sobre el Capital Humano, que indica que el promedio
de escolaridad ajustado al aprendizaje en Panama fue de 6.5 afios en 2021 por lo que,
aunque el promedio de escolaridad ha aumentado, esto no se traduce en una mejora
proporcional en la calidad del aprendizaje. A pesar de que los estudiantes pasan mas tiempo
en el sistema educativo, el conocimiento y las habilidades adquiridas no son equivalentes al
tiempo invertido.

Grafica 9. Afos de escolaridad promedio y ajuste aprendizaje (afios 2018-2023)
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Fuente: elaboracion CNC con datos del INEC y Banco Mundial.
Notas: 1) Afio 2020 no hay datos. 2) (- - - -) Afios de escolaridad ajustados en funcién del aprendizaje del BM

La pérdida de la calidad puede ser resultado de problemas en la pedagogia, la curricula, la
formacion de docentes (segun PNUD, especialmente en habilidades tecnologicas y en
metodologias innovadoras y adaptativas), los recursos educativos o la gestion del sistema
educativo.



La baja calidad educativa tiene implicaciones directas en el desarrollo del capital humano, lo
cual es fundamental para el crecimiento econémico sostenible y la competitividad del pais.
Evidencia la urgencia de implementar estrategias y politicas publicas para mejorar la calidad
del sistema educativo implicando la necesidad de una revision profunda a todo el sistema
educativo. El desarrollo de talento para el empleo es un aspecto que ha salido a relucir en
los intercambios que el CNC ha sostenido con empresarios lideres de los principales sectores
de la economia® y en distintos foros en los que ha participado.

Inflacion

La inflacion es medida por medio del “indice de Precios al Consumidor” (IPC), el cual refleja
la variacién de los precios corrientes, periodo a periodo, de una canasta fija de bienes®. El
IPC, medido por el INEC a través de la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares, toma
como base 12 rubros que conforman una canasta de bienes y servicios que adquieren los
hogares de las principales areas urbanas dentro del pais.

La inflacién o la variacién del IPC antes, durante y después de la pandemia registr6 cambios
significativos anuales de -0.3%, -1.7%, 1.6%, 3.0% y 1.6% para cada uno de los afios
comprendidos entre el 2019 y 2023 respectivamente.

La economia panameia que depende en gran medida de la importacién de los productos
que consume, es altamente influenciable por factores exégenos. El anélisis mensual de los
ultimos dos afos refleja como los problemas en la cadena de suministros, el efecto del
cambio climatico en algunas regiones, el costo del petréleo y aumentos en la tasa de interés
global impacto6 en los niveles de inflacion del pais. En cuanto a los factores endoégenos, esta
la disrupcién de la produccion local por los cierres de calles y por factores climaticos.

Para el periodo de junio 2022 a julio 2024, la inflacién mensual experiment6 fluctuaciones
que reflejan tanto impactos externos como factores internos. Panama, siendo una economia
dolarizada, generalmente presenta niveles de inflacion mas moderados en comparacion con
otros paises de la region. Sin embargo, el periodo en cuestion estuvo marcado por
incrementos y reducciones significativos en algunos meses, seguidos por periodos de
estabilizacion.

En el lapso de:

e Junio a Diciembre de 2022: Panaméa experiment6é niveles relativamente altos de
inflacion (entre 1.6% y 5.5%) debido a los efectos acumulados de la crisis global de
suministros, el aumento de los precios de los alimentos y los combustibles, y las

2 Reuniones/encuentros de Junta de Sindicos, el C-Suite, Camara de Sedes Empresas Multinacionales.

3 Este indice se conoce como “indice de Precios Laspeyres”, por su creador el estadistico economista aleman Etiene Laspeyres, la cual es
un agregativo ponderado que utiliza cantidades fijas para las ponderaciones correspondientes al periodo base, es decir, la variacion del
indice de dos periodos consecutivos (precios antiguos y precios nuevos), representa la inflacion.



disrupciones en las cadenas de suministros. Aunado a los cierres de calles en junio-
julio se aumento los precios de varios bienes.

Enero a Julio de 2023: la inflacibon comenzé a moderarse, con tasas de inflacion
mensual que mostraron una tendencia a la baja. Esto se debi6 en parte a la
estabilizacion de los precios del petroleo y a las politicas internas de subsidios al
combustible para mitigar el impacto del alza de los precios energéticos en los
consumidores y de los bienes. Sin embargo, en junio 2023, los fenébmenos climaticos
adversos afectaron la produccion agricola local, lo que incrementé los precios de
alimentos. La disminucién en la oferta de productos agricolas debido a lluvias
excesivas y otros factores climaticos increment6 los precios, presionando al alza la
inflacion en la segunda mitad de 2023.

Agosto de 2023 a Diciembre 2023: el alza en los precios es un efecto acumulado
por los fenbmenos climaticos, aunado a los bloqueos, cierres y protestas en rechazo
del contrato minero durante octubre y noviembre de 2023, causando interrupciones
en el transporte y el comercio, afectando los precios.

Enero a Julio de 2024: la inflacion en Panama tuvo efectos en los primeros meses por
los cierres. Sin embargo, la inflacion comenzé a estabilizandose, con tasas mensuales
mas controladas y con un comportamiento a la baja. A pesar de algunos incrementos

en meses especificos debido a factores estacionales, como el aumento de precios de
algunos alimentos y servicios.

Grafica 10. Evolucién de la inflacion mensual (junio 2022-junio 2024)
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Fuente: elaboracion del CNC con datos del INEC.



Es importante sefalar que la economia panamena sigue siendo vulnerable a la inflacion
importada y a las condiciones econémicas globales. Por lo tanto, es imprescindible lograr la
estabilidad a futuro, que dependera de una combinacion de politicas macroeconémicas
prudentes, diversificacion econémica, y mejoras en la produccion y logistica local.

En esa linea, el pais prevé reafirmar su estabilidad y potencial a través de un marco fiscal
sostenible y plan de inversiones que incluye la colocacién de deuda en el mercado local para
reducir costos de financiamiento y la implementacion de tecnologia para maximizar la
transparencia y eficiencia®.

Proyecciones Econdmicas

Las proyecciones tanto del Ministerio de Economia y Finanzas, asi como de diversos
organismos internacionales para el afio 2024 son bastante coincidentes en cuanto a un
crecimiento positivo, variando ligeramente entre un 2.5% y 2.7%.

~ Banco 2.07% \
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Para el Banco Mundial en su prevision incide la interrupcién de la operacion de la mina de
cobre. Sin embargo, se anticipa que el dinamismo del sector servicios contribuira
gradualmente al crecimiento a medio plazo.

Segun la CEPAL, la dinamica de la economia mundial durante 2024 seguira en una senda
de bajo crecimiento econémico. En cuanto la region ALC, enfrenta una trampa de bajo
crecimiento que ha persistido durante varias décadas. Se proyecta un crecimiento del PIB
regional de solo 1.5% en 2024.

De darse el minimo proyectado para Panama en 2024, el pais estaria por encima de la
expectativa a nivel de la region. Adicionalmente, las proyecciones para el 2025 son mas
alentadoras ya que se ubican (al momento) entre un 3.3% y 4.5%.

“ www.mef.gob.pa, seccion Noticias, 14 de agosto de 2024.


http://www.mef.gob.pa/

Nivel Subnacional

Persiste un marcado desequilibrio entre las diferentes regiones y provincias del pais. La
fuerte centralizacion de la actividad econdémica en la region interoceanica (RI) refleja un
patréon de desarrollo desigual que limita el potencial de crecimiento integral del pais. Reducir
las inequidades entre la Rl y el resto de la geografia nacional sera crucial para lograr un
desarrollo equilibrado de Panama.

La Rl abarca las provincias de Panama, Panama Oeste y Colén y representa alrededor del
85% de la actividad econdmica del pais. Esta concentracion econdémica se debe
principalmente a las actividades relacionadas con el Canal de Panama y su conglomerado
logistico, el Centro Bancario Internacional, las zonas de libre comercio y otros sectores de
servicios. A su vez, esta region alberga al 50% de la poblacién nacional, lo que pone de
manifiesto una marcada concentracién tanto de poblacién como de produccién econémica,
especialmente en la ciudad de Panama.

Si bien esta regién es un motor econémico de Panama, es fundamental no descuidar el
desarrollo del resto del pais ya que este también desempefa un papel vital en la economia
nacional. Las provincias fuera de la Rl contribuyen con sus propias ventajas comparativas,
como la produccién agropecuaria, el ecoturismo, la pesca, y otras actividades que pueden
complementar las fortalezas de la region interoceanica. Aprovechar de manera mas eficiente
las ventajas competitivas de cada provincia no solo contribuiria a diversificar la economia,
sino que también fomentaria un desarrollo mas equitativo y sostenible.

Para ello, es esencial que el crecimiento econdémico y social a nivel territorial avance a un
ritmo comparable al de la capital. Esto significa que deben implementarse politicas publicas
que incentiven la inversion, mejoren la infraestructura, fortalezcan la educacion y la
capacitacion laboral, y faciliten el acceso a servicios basicos de calidad en todas las regiones
del pais. La integracion del interior al crecimiento econémico de la Rl no solo disminuiria los
desequilibrios y desigualdades existentes, sino que también potenciaria una economia mas
resiliente, diversificada y competitiva a nivel global.

El desarrollo integral de Panama dependera de la capacidad del pais para implementar un
enfoque de desarrollo inclusivo que priorice la cohesion territorial. Es fundamental que todas
las provincias, desde la regién interoceanica hasta las mas alejadas, tengan la oportunidad
de desarrollarse plenamente y contribuir a la prosperidad del pais.

Es importante sefialar que el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC) realizé la
actualizacion de las Cuentas Nacionales al 2022 teniendo un nuevo afo de referencia o afio
base, el 2018. Con ello, se actualiza y mejora la medicién del Producto Interno Bruto (PIB)
Nacional, los datos a nivel provincial y otros agregados econdmicos importantes de las
provincias.



Producto Interno Bruto

Al analizar el Producto Interno Bruto (PIB) desagregado por provincia, como ya se indico, se
observa que la provincia de Panama concentra la mayor parte de la actividad econémica del
pais, con una participacion del 57.8%. Esto refleja la superioridad de la capital como centro
financiero, logistico, comercial y de servicios del pais. Le sigue la provincia de Colén con un
16% de participacion, impulsada principalmente por la Zona Libre de Colén, el comercio y
las actividades relacionadas con el Canal de Panama. Panaméa Oeste ocupa el tercer lugar
con un 10% del PIB nacional, destacandose por su crecimiento en los sectores de
construccion, comercio y logistica debido a su proximidad a la capital. Estas tres provincias,
que conforman la regién interoceanica, son las que mayor peso tienen en la economia
nacional.

En contraste, las provincias que menos contribuyen al PIB son Darién, Los Santos y Herrera.
Darién, la provincia con menor participacion econémica, enfrenta desafios significativos
debido a su infraestructura limitada y el acceso restringido, lo que afecta su desarrollo
econémico. Los Santos y Herrera, aunque tienen una base econdmica mas diversificada en
comparacion con Darién, siguen estando rezagadas en términos de participacion econémica.

Grafica 11. Participacion porcentual en el PIB segun provincia (promedio 2018-2022)
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Fuente: elaboraciéon del CNC con datos del INEC.
Nota: La provincia de Colén incluye la Comarca Kuna Yala, la provincia de Chiriqui incluye la Comarca Ngabe Buglé,
y la provincia de Darién incluye la Comarca Embera.



Examinar las actividades econémicas predominantes de cada provincia permite entender que
la relevancia de cada region varia considerablemente segun sus recursos y capacidades. Por
ejemplo, la construccién emerge como una de las principales actividades econémicas en 8
de las provincias del pais, lo que refleja la importancia de esta industria en términos de
empleo y desarrollo de infraestructura. Las actividades inmobiliarias, empresariales y de
alquiler, destaca en 6 provincias, especialmente en aquellas que se benefician del crecimiento
urbano y el desarrollo de proyectos de inversion en las regiones del interior del pais. Las
actividades agropecuarias son fundamentales en 5 provincias, donde la agricultura y la
ganaderia juegan un rol esencial en la economia local y la seguridad alimentaria del pais.

Gréfica 12. Principales actividades econémicas segun provincia (promedio 2018-2022; composicién
porcentual promedio)
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Fuente: elaboracion del CNC con datos del INEC.

Nota: (1) Incluye producciéon de no mercado.

La provincia de Colén incluye la Comarca Kuna Yala, la provincia de Chiriqui incluye la Comarca Ngabe Buglé, y la provincia de
Darién incluye la Comarca Embera.



Desempleo

Considerando las ultimas cifras disponibles (agosto de 2023) sobre el desempleo a nivel
provincial, se destaca el hecho de que las provincias de Panama, Panaméa Oeste y Colén, a
pesar de ser las que generan la mayor parte de la produccién agregada del pais, presentan
los niveles mas altos de desocupacién, situandose incluso por encima de la media nacional
del 7.4%. Esto indica una paradoja econémica: mientras estas provincias concentran la mayor
parte de la actividad econémica, también enfrentan serios desafios para absorber su fuerza
laboral, especialmente en sectores como el comercio, la construccién, y los servicios que
requieren de una demanda sostenida para mantener empleos estables.

En contraste, la tasa de desocupacion ha mostrado signos de recuperacién en la mayoria de
las provincias del pais, lo cual es una sefal positiva para el mercado laboral. A excepcién de
Los Santos, donde la tasa de desempleo aument6é en 0.6 puntos porcentuales, todas las
demas provincias registraron una disminucion en su tasa de desocupacion. Este
comportamiento sugiere una reactivacion del empleo, posiblemente impulsada por el
crecimiento en sectores especificos como la agroindustria, el turismo rural, y los servicios
locales en areas que no dependen tanto de la dinamica econémica de la regién interoceanica.

También, se puede decir que existe una correlacién entre la migracién y el desempleo que
puede agravar las disparidades laborales entre provincias. La migraciéon interna hacia las
provincias de Panama, Panama Oeste, y Colén, en busca de mejores oportunidades laborales,
ha incrementado la presion sobre los mercados laborales locales. La afluencia de migrantes
a estas areas urbanas en crecimiento puede generar un aumento de la oferta de trabajo que,
si no se acompania de una demanda suficiente, resulta en mayores niveles de desempleo. En
ese mismo sentido, la migracion externa también juega un papel en la dinamica del mercado
laboral.

Informalidad

La informalidad en agosto de 2023 a nivel nacional situaba en 47.4%, es decir, 5 de cada
10 ocupados cuentan con un trabajo con un grado de informalidad o con trabajo en
situaciones de precariedad. La alta informalidad supone un deterioro en la calidad del
empleo, porque lleva implicito que un gran numero de trabajadores no disfruta las
condiciones adecuadas de remuneracion a su servicio, carga horaria y seguridad social,
siendo este Ultimo determinante en su futura calidad de vida.

A nivel de provincias todas, a excepcion de Panama y Colén, estan por encima de la media
nacional. Darién registra el nivel mas alto con 65.2% debido a que es una provincia
mayoritariamente rural. Un dato interesante de la provincia es que cuenta con la tasa de
desempleo mas baja, dejando en evidencia que los empleos son mayormente precarios.

Ademas, hay que resaltar que a nivel provincial que las mujeres y los jévenes siguen siendo
los mas afectados por los problemas estructurales y de precariedad laboral.
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Gréfica 13. Tasas de desempleo e informalidad segun provincia (afio 2023)
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Fuente: elaboracion del CNC con datos del INEC.
L4
Educacion

Para Panama es esencial asegurar un sistema educativo que sea inclusivo, equitativo y de
alta calidad desde los primeros afos de vida. Esto no solo facilitara el acceso igualitario a
oportunidades laborales y el desarrollo econémico, sino que también contribuira a reducir
las desigualdades sociales. Solo asi sera posible garantizar que cada nifio y joven,
independientemente de su lugar de origen o contexto socioeconémico, tenga la oportunidad
de desarrollar plenamente su potencial y contribuir de manera significativa al desarrollo del
pais.

El nivel educativo de la poblacion se puede medir a través del promedio de afios de
educacion aprobados por la poblacién ocupada no agricola, un indicador que revela
disparidades significativas entre las provincias del pais. En 2023, el promedio nacional fue
de 11.7 afos de escolaridad aprobados. Sin embargo, solo las provincias de Panama,
Chiriqui y Veraguas superaron este promedio, mientras que el resto de las provincias
quedaron por debajo. Este dato refleja no solo la desigual distribucién de recursos
educativos, sino también las limitadas oportunidades de desarrollo humano en las regiones
menos favorecidas. Ademas, esta situacion se agrava cuando se ajusta por la calidad
educativa segun el indice del Banco Mundial, que mide los afios de escolaridad ajustados al
aprendizaje. Panama presenta una baja eficiencia en términos de calidad educativa, con una
brecha significativa entre los afios de educacion y el aprendizaje efectivo adquirido por los
estudiantes
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Grafica 14. Aios de escolaridad promedio segun provincia (afio 2023)
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Fuente: elaboracion del CNC con datos del INEC.

Ademas, es importante implementar politicas que promuevan la equidad en la educacion,
invirtiendo en infraestructura escolar, en la capacitacion al docente y en recursos educativos
en las regiones mas desfavorecidas. También, fomentar la educacion técnica y vocacional que
puede ser una estrategia efectiva para mejorar la empleabilidad y adaptabilidad de la fuerza
laboral a las demandas del mercado.

Pobreza

Como se seial6 previamente, en este apartado, las cifras oficiales mas recientes disponibles
datan de 2021 (MEF)® por lo que, consecuente con la informacién nacional, se reitera el
analisis anterior.

En 2021, la provincia de Los Santos registré la tasa de pobreza general mas baja del pais
con un 10%, seguida de Panama Oeste y Herrera, con tasas del 10.4% y 13.6%,
respectivamente. En el extremo opuesto, las Comarcas Indigenas mostraron niveles
alarmantes de pobreza, con tasas generales superiores al 60%, y en pobreza extrema, las
cifras fluctuaron entre el 35% y el 65%, reflejando las dificiles condiciones socioeconémicas
de estas regiones.

5 A efectos del proceso evolutivo de la pobreza, en 2020 no se efectud la medicion a falta de la realizacion de la Encuesta de Hogares
(INEC).



A pesar de este panorama, hubo mejoras en algunas areas respecto a la ultima medicion en
2019. En Colon, la pobreza general y extrema disminuyeron en 2.6 puntos porcentuales (pp)
y 0.8 pp, respectivamente. En Veraguas, las reducciones fueron de 2.9 pp en la pobreza
general y 1.8 pp en la extrema. Bocas del Toro también experimenté una baja de 3.0 pp y
1.6 pp. De manera similar, Darién mostré una disminucién de 2.5 pp y 0.8 pp. En la comarca
Ngabe Buglé, la pobreza general se redujo en 3.4 pp y la extrema en 2.9 pp.

Sin embargo, se observé un aumento en la pobreza general en algunas provincias. En
Panama, aument6 en 2.1 pp, y en Panama Oeste crecié 1.8 pp. Aunque el incremento de la
pobreza extrema fue menos significativo en Panama, con solo un 0.03 pp, en Panama Oeste
disminuy6 levemente en O.1 pp.

Gréafica 15. Tasas de pobreza general y extrema segun provincia (afio 2021)
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Fuente: elaboracion propia del CNC con datos del MEF.

Los programas de transferencias monetarias han desempenado un papel crucial en la
reduccion de los niveles de pobreza, al proporcionar un alivio econémico inmediato a las
poblaciones mas vulnerables. Sin embargo, para lograr una reduccién sostenible de la
pobreza, es esencial complementar estas transferencias con inversiones estratégicas en
educacion, infraestructura y servicios sanitarios en areas rurales y comarcales. Estas areas
son fundamentales para combatir la vulnerabilidad estructural de las comunidades mas
afectadas por la pobreza.

La educacién mejora las oportunidades de empleo y los ingresos futuros, mientras que la
infraestructura, como el acceso a agua potable, redes de transporte e internet, facilita un
entorno mas inclusivo para el desarrollo econémico. Ademas, los sistemas de salud sélidos
permiten a las poblaciones mantenerse sanas y productivas. De este modo, al combinar



programas de transferencias con inversiones en sectores clave, se puede avanzar hacia una
reduccién de la pobreza que sea mas equilibrada y sostenible a largo plazo, fortaleciendo
las capacidades individuales y comunitarias para enfrentar futuros desafios.

El Estado del Desarrollo Provincial

Una forma para evaluar el desarrollo a nivel provincial de manera integral puede hacerse
considerando indicadores como el crecimiento de la poblacién; viviendas con piso de tierra;
viviendas sin agua potable; viviendas sin luz eléctrica; analfabetismo; afios promedio de
estudio y porcentaje de ocupados en el sector agropecuario.

Este ejercicio, replicado del estudio Los retos de aprovechar el desarrollo para Panama, (CNC,
2020), se basa en el informe Mas alla de la Region Interoceanica: un analisis regional para
la formulacién de politicas publicas (Alexander, Héctor. CNC-BID, 2014) y responde a los
siguientes criterios:

Tabla 1. Criterios de evaluacién para el diagnéstico del desarrollo por provincia

Caracteristica - 2 3 4 >
(MEJOR)

Crecimiento de la poblacién 2010-2023  Negativo 0%-7% 7.1%-14% 14.1%-27% 27%
Vivienda con piso de tierra en 2023 23% 16.1%-23% 11.1%-16% 7.1%-11% <7%
Vivienda sin agua potable en 2023 18% 12.1%-18% 8.1%-12% 4.1%-8% <4%
Vivienda sin luz eléctrica en 2023 25% 17.1%-25% 10.1%-17% 5.1%-10% <5%
Analfabetismo en 2023 12.50% 9.5%-12.5% 7.6%-9.5% 4.1%-7.5% <4%
Promedio de estudio 2023 < 5 afos 5a 5.9 afios 6 a 6.9 afios 7 a 7.9 afios 8 afios
:;’:szzzf:rio ; g;g’ados en  sector 5o 30.1%a50%  20.1%a30% 10.1%a20%  <10%

Fuente: estudio Los retos de aprovechar el desarrollo para Panama. CNC (2020).

Este analisis también ayuda a identificar las areas geograficas que requieren intervencion.
Las evaluaciones se basan en la informacion oficial disponible a nivel provincial sobre
variables demograficas, sociales, capacidades humanas e infraestructuras.

Las capacidades humanas, el acceso a servicios basicos e infraestructura, las condiciones de
vida y el funcionamiento de los mercados son determinantes clave del nivel de productividad
de una persona y de una sociedad. Por ello, para crear un mecanismo que permita identificar
las debilidades y fortalezas en factores considerados cruciales, se valoraron los resultados
de las variables analizadas en una escala del uno (1) al cinco (5), de peor a mejor situacion.
Este mecanismo facilita la identificacion de fortalezas y debilidades al analizar las variables.



Considerando como marco de referencia los criterios para evaluar las provincias se tienen
los siguientes resultados y conclusiones:

El crecimiento de la poblacion es un indicador que refleja el dinamismo demografico,
aumento de la tasa de natalidad, migracién y la atraccién de las provincias para nuevos
residentes. Las provincias de Panama, Coclé, Col6n, Veraguas, y Bocas del Toro (4) muestran
un crecimiento moderado, lo que puede indicar un equilibrio entre migracion y crecimiento
natural. Darién, Chiriqui, Herrera, y Los Santos (3) tienen un crecimiento bajo, lo que puede
estar vinculado a la emigracion hacia otras areas con mejores oportunidades econémicas y
baja tasa de natalidad.

En cuanto al indicador de piso de tierra refleja las condiciones de vivienda y el nivel de
pobreza estructural. Las provincias que destacan las viviendas con pisos adecuados (puntaje
5) son Coclé, Colén, Chiriqui, Herrera, Los Santos, y Panama, mientras que las provincias de
Bocas del Toro, Veraguas (4), y Darién (3), muestran mayor cantidad de viviendas con
carencias en infraestructura, que tiene una relacion con su mayor ruralidad y menores
ingresos.

El acceso a agua potable es esencial para la salud publica y la calidad de vida. Bocas del
Toro y Darién tienen las calificaciones mas bajas (1), lo que indica que una parte significativa
de su poblaciéon carece de acceso a agua potable, un factor critico para la salud y el bienestar.
En contraste, provincias como Herrera, Los Santos, y Panama, registran calificaciones de 5.
Sin embargo, este indicador muestra las viviendas que tienen acceso y cuentan con la
infraestructura, pero no la frecuencia que les llega el suministro del agua potable. Ademas,
hay un porcentaje significativo a nivel nacional que tiene el acceso de agua potable fuera de
su residencia (8.2%).

Las provincias de Colén, Chiriqui, Herrera, Los Santos, y Panama tienen la mejor calificacion
(5) en cuanto al acceso a electricidad, lo que indica que la mayoria de los hogares estan
conectados a la red eléctrica. En cambio, Bocas del Toro y Veraguas obtienen calificaciones
mas bajas (3), sugiriendo que estas areas tienen problemas persistentes de viviendas con
acceso a energia en comunidades rurales o dispersas.

Darién (2) y Bocas del Toro (3) son las provincias con mayores problemas de analfabetismo,
reflejando una necesidad urgente de intervenciones educativas. Provincias como Coclé,
Colén, Chiriqui, Herrera, Los Santos, y Panama, todas calificadas con 4 o 5, presentan
mejores niveles de alfabetizacion, debido a una mejor infraestructura educativa y acceso a
programas de educacién basica.

Los afios promedio de estudio reflejan el nivel de educaciéon alcanzado por la poblacion.
Todas las provincias tienen un puntaje de 5. Sin embargo, no se debe descuidar la calidad
de educacion, ya que en pruebas internacionales como PISA y del nivel de aprendizaje del
Banco Mundial los resultados no son satisfactorios ya que los afios de estudio y
conocimientos adquiridos no son cénsonos.




Por ultimo, en el porcentaje de los ocupados en el sector agropecuario, hubo muchas
diferencias en las puntuaciones entre las provincias. Este criterio les da mayor puntaje a las
provincias con menor porcentaje de ocupados en el sector agropecuario y un menor puntaje
a las provincias con mas ocupados en este sector. Ello debido a que, en los paises menos
desarrollados, la porcion correspondiente a la poblacidn econémicamente activa en la
agricultura es alrededor del 60% y las personas que trabajan en la agricultura suelen tener
ingresos mas bajos, lo que guarda coherencia con el hecho de que la pobreza se concentre
en las zonas rurales. En el caso contrario, en los paises desarrollados, la poblacién
econdmicamente activa que se ocupa en el sector agropecuario esta entre un 2% y 5%, son
mas productivos e innovadores en el sector y, por ende, la poblacién obtiene mejores
ingresos.

El analisis comparativo por provincia de las diferentes caracteristicas diagnosticadas se
presenta en la siguiente tabla.

Tabla 2. Resultados de la evaluacion diagnoéstica del desarrollo por provincia (afio 2023)

%
_ ~ ocupado
A e Piso de  Sin agua Sin Analfa- Anos. en el
Provincia to de la " - . promedio
.z tierra potable electricidad betismo . sector
poblacién estudio
agropecu
ario
TOTAL 4 5 4 5 5 5 4
Bocas del Toro 4 4 - 3 3 5 3
Coclé 4 5 4 4 5 5 2
Colén 4 5 3 5 5 5 4
Chiriqui 3 5 3 5 5 5 4
Darién 3 3 - 3 2 5 2
Herrera 3 5 5 5 4 5 4
Los Santos 3 5 5 5 4 5 3
Panama 4 5 5 5 5 5 5
Veraguas 4 4 4 3 4 5 2

Fuente: elaboracion del CNC con datos del INEC.

El andlisis revela que, aunque algunas provincias de Panama presentan condiciones
socioeconémicas mas favorables, otras enfrentan desafios importantes que requieren
atencion. El desarrollo integral del pais depende de estrategias especificas para mejorar las
condiciones de vida, acceso a servicios basicos, educacion, y diversificacibn econémica.



Un aspecto importante por considerar en el escenario actual es la internet. Datos del Censo
Poblacional del 2023 indican que el 70% de la poblaciéon censada tenia acceso a internet
fijo o movil, en contraste con el Censo del 2010 en que solo el 20% contaba con acceso a
estos servicios. Este ha representado un significativo avance de cierre de la brecha de
conectividad digital.

Segun datos del MEDUCA se ha ido mejorado la cobertura de internet en los centros
escolares alcanzando un 67% para el periodo escolar 2024, cubriendo al 69% de la
poblacién estudiantil, con una poblacién desatendida en el orden de 300 mil estudiantes de
1,018 centros escolares que no cuentan con acceso a Internet. Ya la mayoria de los centros
escolares utilizan la fibra 6ptica como medio de transmisién de Internet que es lo 6ptimo.

Ademas, la informacion que se desprende del Censo relacionada a la disponibilidad en los
hogares de computadora de escritorio, portatil y tableta indica que la cobertura esta apenas
en un 40%, lo que sugiere una cifra alta de uso de dispositivos moviles para conectarse al
internet y cuya penetracion es del 86%. A manera de referencia, las viviendas con suministro
eléctrico representan el 95%.

Complementariamente en esta materia, una auditoria BID del programa Panama en Linea, en
el 2023 sefiala que el 16% de los tramites con el Estado se podian hacer en linea. Segun
informacién provista por la AlG® esta cifra era de 7% (junio 2024). El promedio de la Unién
Europea al 2018, segun informacién del BID era de 80%. Paises como Uruguay, México,
Brasil y Chile son los mas avanzados en disponibilidad de tramites en linea.

indice de Competitividad Provincial de Panaméa

Profundizar en el conocimiento de la competitividad a nivel subnacional es crucial para
promover un desarrollo socioeconémico mas inclusivo y equilibrado. Identificar las fortalezas
y debilidades en areas geograficas especificas aporta una mejor perspectiva para el disefio
de soluciones a través de politicas publicas que atiendan las necesidades particulares de
cada region.

La creciente desigualdad economica entre regiones ha hecho evidente la necesidad de
politicas especificas que aborden las disparidades de manera mas precisa y efectiva.
Entender las dinamicas econémicas y competitivas en diferentes areas requiere de datos que
potencien sus oportunidades, atrayendo y reteniendo talento, logrando una asignacion
eficiente de recursos, tanto publicos como privados que impulsen el desarrollo.

El CNC (con el apoyo del Ministerio de Economia y Finanzas) desarrollé el indice de
Competitividad Provincial de Panama (ICPP)’ en el 2023, cuyo disefio metodolégico

6 Luis Stoute, junio de 2024.
7 CNC. Disefio metodolégico del indice de Competitividad Provincial de Panama (ICPP)", mayo 2023.



considera diversas experiencias y buenas practicas, particularmente en la region
latinoamericana por las similitudes estructurales y culturales. En el segundo informe
publicado en junio de 2024, se ampli6 el alcance y se realizaron los ajustes pertinentes a la
actualizacion del afio base en las estadisticas nacionales. Lamentablemente, por la falta de
datos desagregados a nivel de las areas comarcales estas no se incluyen en el andlisis.

De forma resumida el ICPP considera dos niveles de informacion: las “caracteristicas dadas”,
o fundamentos naturales del territorio y las “determinantes” o factores que inciden
directamente en la competitividad de las provincias. La serie de indicadores seleccionados
para cada nivel y sus dimensiones establece el ICPP.

llustracién 2. Estructura del ICPP
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Fuente: elaboracion del CNC.

Resultados del ICPP

En el ICPP 2024, las provincias mas competitivas fueron Panama (83.26 puntos), seguida
de Panama Oeste (48.78) y Colén (41.47). En el nivel medio de la clasificacion se ubicaron
Chiriqui (39.68), Coclé (35.29), Veraguas (34.65) y Herrera (32.23). En la parte inferior del
indice se encontraron Los Santos (30.86), Bocas del Toro (20.10) y Darién (12.11). Estos
resultados reflejan los desafios significativos que enfrentan las provincias para mejorar sus
resultados. Ademas, la brecha entre la provincia mas competitiva y la menos competitiva se
amplié (71.15 puntos de diferencia en 2024 frente a 66.24 puntos en 2023), lo que —
nuevamente - recalca la necesidad de politicas publicas que aborden estas diferencias
regionales.



llustracion 3. Resultado Global del ICPP 2024
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Fuente: elaboraciéon del CNC.

A partir de los resultados obtenidos, podrian considerarse como:

¢ Provincias Lideres: Panama, Panama Oeste y Colon que destacan principalmente por
su infraestructura avanzada, alto capital humano y un entorno favorable para la
inversion. La conectividad internacional y la presencia de servicios financieros y
logisticos de alta calidad son elementos clave en su alto puntaje.

e Provincias Intermedias: Provincias como Chiriqui, Coclé, Herrera y Veraguas que
muestran un desempefio competitivo moderado, con fortalezas en sectores
especificos, pero también con limitaciones en infraestructura y en la diversificacion
econémica.

e Provincias Rezagadas: Los Santos, Bocas del Toro y Darién estando al final del
escalafén enfrentan desafios significativos como falta de infraestructura basica, baja
escolaridad y una economia poco diversificada. Estas provincias estan en una posicion
desventajosa que limita sus oportunidades de desarrollo y crecimiento econémico.

La tabla que se presenta a continuacién recoge el resultado detallado por los niveles y pilares
que componen el ICPP donde se observan diversas dinamicas en cuanto a las
posiciones/puntajes de las provincias que permiten identificar las principales fortalezas y
oportunidades de mejora en cada una de las regiones.



Tabla 3. ICPP general y resultados por nivel y pilar

DETERMINANTES
CARACTERISTICAS
ICPP SR
Pos. Entorno Comportamiento de Gestion del Sector " .
. P L Perfil Productivo
Microeconémico las empresas Publico

Provincias Puntaje Provincia Pts. Provincia Pts. Provincia Pts. Provincia Pts. Provincia Pts.

1 83.26  Panama Panamé  83.10 Fanama
Oeste

Panama Panama Panama , Panama
2 Oeste 48.78 Oeste Oeste cocle Oeste
3 Coldn 41.47 Colon 47.31 Chiriqui LWL Chiriqui Panama Chiriqui 49.03
4 Chiriqui 39.68 Chiriqui  43.85 Herrera 42.07 Bo;z:odel Herrera 53.16 Colén 46.47

, Los Panama

5 Coclé 35.29 Santos 43.48 Veraguas 40.89 Oeste Veraguas Veraguas
6  Veraguas 34.65 \Veraguas 40.48 LosSantos 38.43 BAVEEEIES . Colén Coclé
7 Herrera 32.23 Coclé Coclé 29.39 Coclé Bo%a)?odel Herrera
8 Los Santos  30.86 Herrera Colén 28.52 Herrera : Los Santos Los Santos

Bocas del
Toro

s 20.10 Darién B 9.78 Los Santos , Chiriqui
Toro Toro

Bocas del

Darién 12.11 Darién 8.12 Darién d Darién Darién
Toro

Fuente: elaboracién del CNC.

Los colores reflejan en qué areas las distintas provincias tienen puntos fuertes y débiles:

e Las sefaladas en verde (puntajes de 68-100) representan fortalezas es aspectos que

han, no solo mantenerse, sino potenciarse a favor de la competitividad de la provin
e En amarillo (puntajes de 34-67); aquellas que requieren atencion pues no estan

cia.
en

su nivel 6ptimo. Con politicas adecuadas, acciones focalizadas y, especialmente el
monitoreo y seguimiento de su impacto, podrian mejorar la condiciéon que refleja la

provincia.

e Aquellas en rojo (puntajes de 0-33) representan una alerta sobre los temas analizados

en la provincia correspondiente.

Es interesante observar que existe una amplia brecha entre los puntajes de la primera y

segunda posiciéon del ICPP global (34.48) situacion que se repite en el resto de
componentes a excepcién de la Gestion del sector publico.

los

Los resultados reflejan que 8 de 10 provincias, estan rezagadas en temas concernientes a
Comportamiento de las empresas (innovacion, inversion y tejido empresarial) y 6 de 10 en

Perfil productivo (participacion laboral, empresas exportadoras e informalidad),
mencionar algunos.

por

El ICPP plantea un modelo de competitividad provincial que contrasta los resultados del ICPP
con los subindices de Desempefio y Bienestar, ya que para que realmente exista una



construcciéon de competitividad, segun Michael Porter, la competitividad debe reflejarse en
ambos aspectos, es decir, debe existir un equilibrio o una combinacién sélida de desempeiio
econdmico con un impacto social positivo. No se trata de ganancias monetarias, sino también
de crear valor para todas las partes interesadas.

Es por ello por lo que, por un lado se compara con el desempefio (los resultados econémicos)
y por el otro, con el bienestar de la poblacién (impacto). De esta manera, se visualiza en cada
provincia el contraste del ICPP y los subindices mencionados. Se comprende que una
provincia puede no ser competitiva lo cual tendra efectos directos en su desempeiio, es
decir, en su disponibilidad de ingresos; aunque estos tengan mayor bienestar. La idea es
que la competitividad impulse o se vea reflejada en el desempeiio y que se dé un verdadero
bienestar no solo econdmico sino social, en otras palabras, se tenga un desarrollo integral.

Por ejemplo, la competitividad provincial en Panama (#1) tiene un impacto directo y positivo
en el desempefio econémico (#2) y un poco menos en el bienestar de la poblaciéon (#4).

Tabla 4. Relacion ICPP versus estado del Desempefio y Bienestar

Desempefio Bienestar
Provincia Puntaje Provincia Puntaje
1 Panama 83.26  Coldn 62.23  Los Santos 79.25
2 Panama Oeste 48.78 Panama 59.97 Herrera 74.17
3 Colén 41.47  Herrera 3494  Panama Oeste 71.99
4 Chiriqui 39.68 Coclé 34.09 Panami 68.60
5 Coclé 35.29  Bocas del Toro 29.56 Coclé 64.20
6 Veraguas 34.65 Veraguas 29.25  Veraguas 61.60
7 Herrera 32.23  Panama Oeste 27.60  Chiriqui 60.17
8 Los Santos 30.86  Los Santos 26.98 Coldn 52.49
9 Bocas del Toro 20.10 Darién 23.94 Darién 45.76
10 Darién 12.11  Chiriqui 20.26  Bocas del Toro 29.60

Fuente: elaboracién del CNC.

Al relacionar el ICPP versus el desempefio y bienestar, por provincia, se desprenden las
siguientes consideraciones:

Bocas del Toro

La provincia ocupa el noveno lugar en el ICPP y el décimo lugar en el subindice de bienestar,
mostrando el nivel de pobreza mas alto del pais y unos de los mas bajos en niveles de
ingresos de los hogares y PIB per capita.



En desempeio obtuvo resultados medios ocupando la quinta posicion, donde se destaca la
dimensién de empleo, influenciado principalmente por la generacién de ocupados en la
provincia en comparacion con el afio anterior, logrando ubicarse en el #1. Sin embargo, en
las otras dimensiones (Productividad y Economia) obtuvo resultados bajos, ocupando la
novena posicion en ambas.

Coclé

La provincia de Coclé estd en el escafio #5 en el ICPP, al relacionarlo con desempefio y
bienestar logra resultados similares #4 y #5 respectivamente. Esto nos indica que su nivel
de competitividad esta impactando de la misma manera en otras areas. En cuento al
subindice de desempefio se puede destacar dos dimensiones, la de empleo gracias al
indicador de generacion de ocupados con resultados medios y la dimensién de economia
por el indicador de participacién de la provincia en el PIB.

En cuanto a su bienestar, las dimensiones que influenciaron en el resultado general fueron
salud y seguridad. En salud se destacan los indicadores de mortalidad infantil y la esperanza
de vida, y por el lado de seguridad sobresale como la provincia con la mas baja tasa de
homicidios a nivel nacional.

Colén

Esta provincia es la tercera mas competitiva del pais, mostrando excelentes resultados en el
subindice de desempeiio, logrando liderar la tabla. Las dimensiones que destacaron fueron
productividad #1 y economia #2. Sin embargo, en la dimension de empleo mostro
resultados rezagados con poca generacion de empleo y altas tasas de desempleo. Estos
resultados hacen sentido porque el subindice de bienestar muestra resultados bajos (#8), ya
que sin empleo la poblacion no puede cubrir sus necesidades. Las dimensiones que
mostraron resultados bajos fueron la de salud #8 y la de seguridad #9. Salud con resultados
medios bajo en los indicadores y seguridad por tener la mas alta tasa de homicidios y la
tercera mas alta de robos del pais.

Los niveles de bienestar de la poblacién discrepan de una provincia de niveles altos en
competitividad y desempefio econémico.

Chiriqui

La provincia de Chiriqui ocupa la posicion #4 en competitividad y es la principal provincia
de la region occidental del pais. Sin embargo, mostré rezagos en los resultados del subindice
de desempeno #10 y resultados medio bajo en el subindice de bienestar #7. Esto significa

que los niveles de competitividad en general no estan impactando de la misma manera en
todas las areas afectando los resultados.

En cuento al subindice de desempeiio, las dimensiones mas afectadas fueron la de empleo
y economia. Especificamente en los indicadores de generacion de empleo (-2.7%) ocupando
#9 y el crecimiento del PIB de la provincia con la posicion 8. Por otro lado, en el subindice
de bienestar, en las tres dimensiones obtuvo resultados similares, destacandose en



seguridad por su baja tasa de homicidios, siendo la tercera provincia con las cifras mas bajas
del pais.

Darién

Esta provincia ocupa el ultimo puesto en el ICPP y novena posicion en ambos subindices.
Darién destaca en el indicador tasa de desempleo, por tener la mas baja del pais, resultado
que se explica por las condiciones de la provincia al ser mayormente rural los ocupados son
informales o en trabajos de subsistencia. En cuanto al subindice bienestar sobresale en el
indicador tasa de robos ostentando la mas baja del pais.

Herrera

Esta provincia es la séptima provincia en la evaluaciéon del ICPP 2024, pero tiene mejores
posiciones en desempeino donde esta en el puesto #3 y bienestar en la posicion #2. Esta
provincia mantiene una tasa de desocupacion baja de 2.2%; tiene poca participacion en el
PIB nacional, pero con un crecimiento econémico por encima del promedio. Es la séptima
provincia en cuanto a productividad laboral.

En su bienestar, Herrera tiene un nivel de pobreza general relativamente bajo (13.6%)
quedando por debajo de Los Santos y de Panama Oeste. Es el séptimo en el PIB per capita
provincial y aun tiene que mejorar en sus niveles de mortalidad infantil. Destaca al ser la
cuarta provincia con la mejor expectativa de vida. Su tasa de homicidios esta por debajo del
promedio provincial y tiene una tasa de robos muy baja.

Los Santos

Ocupa la posicion #8 en el indice de competitividad provincial, esta en el escafio #8 de
desempeiio y #1 en bienestar. Muestra nimeros negativos en la generacion de ocupados y
una tasa de desocupacion baja (2.5). Es la quinta provincia en cuanto a productividad laboral,
tiene baja participacion en el PIB, pero su crecimiento esta por encima del promedio; todo
lo anterior afecta su nivel de desempefio.

Por otro lado, su bienestar esta impulsado por un bajo nivel de pobreza (el mas bajo a nivel
nacional), con baja tasa de mortalidad infantil y es la segunda provincia con mejor expectativa
de vida. Destaca también por ser la quinta provincia con menor tasa de homicidios y la cuarta
con menos robos.

Panama

Desde el primer lugar en el ICPP, alcanza el segundo (#2) en desempefio y cuarto (#4) en
bienestar. Cuenta con importantes resultados en desempefio donde se destaca su
participacion en el PIB y su crecimiento que esta por encima del promedio. Tiene una
productividad laboral (valor del Producto Interno Bruto a precios constantes y la poblacion
ocupada por provincia) alta, pero por debajo de la provincia de Colén; y con una tasa de
desocupacion de 7.8 cuando otras provincias llegan a 12.



En cuanto a su bienestar, tiene bajas tasas de mortalidad materna y una expectativa de vida
que supera al resto de las provincias. El ingreso promedio de los hogares es alto en esta
provincia y es el segundo en PIB per capita; pero pierde competitividad en seguridad, con
una alta tasa de homicidios —donde solo la supera Colon- y es la provincia con mayor tasa
de robos.

Panama Oeste

En el ICPP esta en el segundo puesto (#2), mientras ocupa el puesto #7 en desempeio y
#3 en bienestar. En la dimensiéon de desempeio tiene una participacién en el PIB y su
crecimiento cerca del promedio, y es el cuarto en productividad laboral. Registra el cuarto
lugar en la tasa de desocupacion.

En lo relativo al bienestar, tiene una tasa de mortalidad infantil por debajo del promedio
provincial lo cual es positivo, pero una tasa de mortalidad materna que esta por encima de
otras provincias. En cuanto a su expectativa de vida es bastante alta, superado solamente
por la provincia de Panama. Es la segunda provincia con mas alto ingreso de los hogares y
en seguridad, es de las cuatro provincias con mayor tasa de homicidio y la quinta con mas
robos.

Veraguas

Esta provincia es el #6 tanto en desempeiio y bienestar, mientras que tiene un ICPP que lo
ubica en el 6to lugar (#6). Esta provincia genera pocos ocupados (2.3 ante 10 de Bocas del
Toro) y su desocupacioén esta por debajo del promedio. Es la sexta provincia en productividad
laboral, con una participacion en el PIB de 2.7%

Sobre su bienestar, es la séptima provincia en cuanto a ingreso promedio de los hogares,
con un alto nivel de pobreza (31.7%) y esta muy debajo del promedio en el PIB per capita.
Cuenta con una tasa de mortalidad infantil de 9.8 y un promedio de esperanza de vida que
alcanza los 72.3 afos (la mas baja de todas las provincias). Por otro lado, es positiva su tasa
de homicidio que es la segunda mas baja a nivel provincial, y es la tercera provincia con
menos robos.
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ASi Nos Ven

Ser competitivos es una condicién multifactorial, una de la razones por la que el tradicional
y reconocido indice Global de Competitividad (Foro Econémico Mundial) ha replanteado su
féormula y otras consideraciones en su medicion. Pero, también es relativa porque supone
una valoracion frente al resultado de otro. Por ello, y considerando las mediciones que
tienen impacto en las distintas areas claves que considera el modelo de la Estrategia Nacional
de Competitividad, a continuacién se presentan los resultados para Panama en los
principales indices e informes internacionales referentes, enfatizando en la comparacion
frente a los mejores resultados de paises de la region de Latinoamérica y el Caribe (LAC) ya
el pais aspira a recuperar una posicion de liderazgo en este grupo.
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Por lo general, las naciones se ocupan de tratar de mejorar las condiciones de vida de sus
ciudadanos. Referirse a sus indicadores para conocer sus avances o retroceso es un punto
de partida en el monitoreo de sus ejecutorias. Pero, los limites de los recursos locales y
especialmente en un mundo tan interconectado, los paises también se disputan el ser
conocidos por favorecer el desarrollo productivo, ambientalmente amigable, con reglas de
juego claras y una sociedad educada, entre muchos otros aspectos. Esto los hace ser
atractivos para las inversiones foraneas que complementaran la local y coadyuvaran en su
desarrollo socioeconémico.

Diversos organismos de clase mundial aportan métricas que sirven de referencia para evaluar
los resultados de un determinado pais frente a otros. Lograr que Panama registre avances
en su posicionamiento regional se vera reflejado en distintos indices internacionales o
informes que son referentes para la comunidad global.

indice de Calidad Institucional

#4/7=) )
Indice de Libertad Econémica

(#5/+)
indice de Complejidad Econdmica
#11/-) .
Indice de Percepcidn de la
Corrupcion (#8/-)
Indice de Desarrollo de Banda
Ancha (#7 /-) )
Indice de Preparacion de Red
(#10/-)
indice de Desarrollo de Gobiemno
Electrénico (#10/ +)
—

indice de Progreso Social (#5 / +)

L

Resultados

Indice de Desarrollo Humano

#4/+) Criminalidad (#12/ =)

indice Global del Crimen

Organizado
. Resiliencia (#9/ -)
Indice de Desempeno Ambiental

#4/+)

Indice Global de Innovacién

. (#9/-)
Indice de Desemperfio Logistico
#2/7+)

indice Nacional de Contexto
Empresarial (#3 / +)

S

Indice de Estado de Derecho
(#5/-)

Fuente: elaboracion CNC a partir de ultimo informe correspondiente y disponible a septiembre de 2024
(# posicion relativa en region LAC: + mejoré posicion; = se mantuvo; - desmejoro)



Desde ese punto de vista, el pais ha tenido resultados variados al considerar los cambios
entre la medicion mas reciente® y la previa en los principales indices e informes
internacionales relacionados con aspectos que inciden en mejores niveles de competitividad.

La ilustracion que antecede refleja las mejoras (+) o desmejoras (-) que se registran en los
resultados de los principales indices con relacion a la ultima medicion. En las siguientes
paginas se presentan un resumen de los resultados de Panama en cada uno de estos
reportes, enfatizando el resultado comparativo con el mejor pais de la region de LAC.

Informe Futuro del Crecimiento-WEF

El Foro Econémico Mundial (FEM, o WEF por sus siglas en inglés) ha sido tradicionalmente
el referente para conocer el estado de la competitividad de los paises a través del indice
Global de Competitividad (IGC) y que fuera publicado por ultima ocasién en 2019. En 2024
ha presentado un nuevo informe “El Futuro del Crecimiento” 2024 que reemplaza el ICG en
el que modifica la metodologia utilizada con anterioridad y plantea que la valoracién
tradicional del crecimiento del PIB seria incompleta sin una comprensién mas profunda de la
naturaleza y la calidad subyacentes del crecimiento. En este informe no se hacen
comparaciones de desempeiio, sino que, aplicando un enfoque multidimensional considera
que el crecimiento es un objetivo de politica publica y prerrequisito para mejorar la calidad
de vida y progresar; y que las politicas de crecimiento son ejercicios normativos. Los
indicadores que considera para establecer la calidad del crecimiento se agrupan en cuatro
pilares: innovacién, inclusion, sostenibilidad y resiliencia.

El documento considera datos de 107 economias y sefiala que cada pais tiene su camino
particular cuyo trazado es dado por factores circunstanciales. Es importante aclarar que en
este ya no se realiza un ranking por paises y a nivel global sino que el informe, agrupa a los
paises en siete “arquetipos” distintos®, con el objetivo de identificar los paises mas
estrechamente relacionados en sus caracteristicas de crecimiento y que a menudo enfrentan
limitaciones y oportunidades similares. Panaméa se encuentra en el Arquetipo G, Subtipo 1,
lo que lo caracteriza por tener un crecimiento promedio del PIB per capita del 2.1% en los
ultimos cinco afos.

En este grupo Panama esté junto a Bangladesh, Bosnia y Herzegovina, Botsuana, Colombia,
Egipto, Guatemala, Honduras, Indonesia, Iran, El Salvador, Macedonia del Norte, Republica
Dominicana y Turquia. En dicho grupo, Indonesia destaca en Innovacion y Resiliencia; Egipto
en Sostenibilidad y Panama lidera en Inclusion.




Cémo esta Panama
Innovacién

De acuerdo con el FEM, la velocidad a la que los paises en desarrollo adoptan tecnologias
digitales es mas lenta que la velocidad a la que las economias avanzadas mejoran sus
capacidades digitales. Por lo tanto, las brechas en las capacidades digitales (incluidos el
hardware y el equipo informatico, el equipo de telecomunicaciones y el software y los
servicios informaticos) aumentan, en lugar de reducir, las divergencias existentes. Los bajos
niveles de digitalizacion de la conectividad limitan la posibilidad de que los paises participen
en nuevas cadenas de valor globales digitales. Ademas, en el futuro del crecimiento de las
economias habra oportunidades de empleo para trabajadores adecuadamente calificados,
pero en el que los empleadores pueden encontrar una escasez de talento.

En el grupo asignado por el FEM, Panama ocupa el puesto #6 por debajo de paises como
Indonesia, Botswana, Turquia, Colombia y Egipto. A nivel de la region, el pais esta en el
puesto #7 y registra una diferencia de 9.7 con Chile que es el mejor de LAC (y de 43.87
contra Suiza a nivel global) por debajo de paises como México, Colombia, Brasil entre otros.

Inclusién

Segun el informe, la desigualdad ha aumentado en los uUltimos afios y es un obstaculo para
el logro de un crecimiento mas inclusivo en todas las economias. La desigualdad econémica
esta fuertemente relacionada con la movilidad intergeneracional como indicador de la
desigualdad de oportunidades. Los estudios encuentran que en las sociedades donde las
oportunidades estan distribuidas de manera desigual, la desigualdad de ingresos ejerce un
mayor freno al crecimiento a largo plazo al socavar el desarrollo del capital humano y reforzar
los ciclos de pobreza. El impacto de la desigualdad surge desde las primeras etapas de la
educacion y limita las oportunidades educativas, principalmente para los nifios de entornos
socioeconémicos pobres.

Este es el pilar donde Panama obtuvo la mayor puntuacion ocupando la posicion #1 en su
grupo (G1), superando a paises como Botswana, Colombia, Bosnia y Herzegovina y Republica
Dominicana. Considerando LAC, el pais se posiciona de #6 con una brecha de 12.88 puntos
versus el lider Uruguay y en menor proporcion contra otros como Argentina y Costa Rica
puntos versus el lider Uruguay (y 22.55 contra Suiza).

Sostenibilidad

El reporte sefala que los compromisos institucionales aun deben traducirse en una conexion
de las reducciones de emisiones y la calidad del crecimiento futuro. La actividad humana ya
ha aumentado la temperatura global en 1.1°C y estd en camino de superar el objetivo de
1.5°C en los préoximos cinco anos. Si bien el crecimiento econémico ha permitido una mejora
significativa en los niveles de vida globales, el crecimiento a expensas del medio ambiente
es contraproducente. El desafio es particularmente grave para los paises en desarrollo, ya



que la mayoria de las economias de ingresos bajos y medianos bajos enfrentan cada vez
mas disyuntivas entre desarrollar una capacidad industrial muy necesaria para aumentar las
oportunidades y los ingresos de sus poblaciones y equilibrarlo con su huella ambiental.

El pais se ubica en la #12 posicién de su grupo, superado por paises como Egipto, Colombia,
Guatemala, entre otros, con una brecha de 6.20. En la regién latinoamericana Panama ocupa
la novena posicion, superada por, entre otros, El Salvador, México, Honduras, Guatemala,
Costa Rica, Colombia y Chile. Registra una brecha de 12.51 con Brasil, el mejor de la region
(y 19.48 con Suecia, el mejor del mundo).

Resiliencia

El informe destaca que un enfoque centrado en la produccion de bienes y servicios es
insuficiente para prepararse para las crisis globales, pero los esfuerzos localizados siguen
siendo esenciales para impulsar la resiliencia del sistema financiero. A medida que el mundo
se enfrenta a la enormidad de desafios globales como el cambio climatico, la paz y la
seguridad, la estabilidad financiera y econémica, y la volatilidad de las crisis sanitarias
globales, la fragilidad de las estrategias de resiliencia que tienen un enfoque nacional se
vuelve cada vez mas evidente. Los impactos de crisis globales repercuten a través de las
fronteras, y ningln aislamiento puede proteger a un pais de sus efectos. En cambio, la
verdadera resiliencia es frecuentemente el resultado de la diversidad, la apertura y la
flexibilidad.

En este pilar, con relacion al mejor de LAC, Uruguay, solo hay una diferencia de 6.56 puntos
desde la cuarta posicién donde se encuentra (detras de Uruguay, Costa Rica y Chile (y 17.29
versus Luxemburgo, el primero a nivel global).

Panama Chile Resylt_ados
#7 LAC #1 LAC Futuro del Crecimiento
Innovacion
#1 Suiza
Panamé Uruguay
#6 LAC #1 LAC
Inclusion
#1 Suiza
Panama Brasil

#9 LAC  #1LAC
Sostenibilidad

#1 Suecia
Panamé Uruguay
#4 LAC #1 LAC

Resiliencia
#1
Luxemburgo

Fuente: elaboracion CNC con datos FEM 2024.



fndice de Calidad Institucional (ICl)

El ICl es publicado por la Red Liberal de América Latina (Relial) elaborado por Martin Krause,
profesor de Economia de la Universidad de Buenos Aires. Este indice evalua dos
componentes: las instituciones de mercado y las instituciones politicas. El subindice de
calidad de las instituciones politicas se compone del indice Rule of Law (Respeto al Derecho),
parte de sus indicadores de gobernanza llamados Governance Matters; Voz y Rendicién de
Cuentas, de la misma agencia; Libertad de Prensa, elaborado por Freedom House y
Percepcién de la Corrupcion, de Transparencia Internacional. En cuanto a los indicadores del
subindice de instituciones de mercado son: Competitividad Global, del Foro Econémico
Mundial; Libertad Econémica de Heritage Foundation, Libertad Econémica de Fraser Institute
y Haciendo Negocios del Banco Mundial, en el caso del ultimo que ha sido descontinuado
se reemplazé por algunos elementos del Prosperity Index que elabora el Legatum Institute
de Londres. Se utilizan indicadores que reflejen lo mejor posible ciertos aspectos de la
institucionalidad, que sean realizados por organizaciones reconocidas (tanto publicas como
privadas), que generen nuevos datos anualmente, que cubran una importante cantidad de
paises y que tengan continuidad. Estos indicadores estan formados por datos cuantitativos
y otros cualitativos, midiendo asi 183 paises.

Cémo esta Panama

A nivel global, Panama (con 0.5869 puntos) descendi6 2 posiciones en comparacion con la
medicién anterior y aun se encuentra por debajo de Uruguay, Costa Rica y Chile en la
clasificacion de América Latina, manteniendo la 4ta posicion.

Chile, que lideraba la clasificacién en la medicion pasada, retrocedi6é una posicién, cediendo
el liderazgo a Uruguay. La caida de Chile esta relacionada con el descontrolado proceso de
reforma constitucional frustrado y el deterioro gradual de sus instituciones de mercado, con
una disminucion en su calidad. Uruguay ha mostrado una mejora significativa en las
instituciones de mercado, elevando su ICl de 0.7753 a 0.779, lo que le ha permitido avanzar
en la clasificacion regional y destacar también por la calidad de sus instituciones politicas,
superando incluso a Estados Unidos.

La caida de Panama se debe a la disminucion en el puntaje de las instituciones publicas, que
pasé de 0.5242 en 2023 a 0.5086, lo que representa una reduccién de 0.0156 puntos.
Por otro lado, las instituciones econémicas o de mercado experimentaron una mejora,
subiendo de 0.6495 a 0.6654, con un aumento de 0.0159 puntos, lo que resulté en un
promedio de 0.587, igual que el afio anterior.

Aunque Panama mantuvo su puntaje promedio, la leve caida en las instituciones publicas fue
contrarrestada por la mejora en las instituciones de mercado, lo que refleja estabilidad
general, pero con desafios en la gestién publica.



Resultados Panam4
Indice de Calidad #4 LAC
Institucional 2023 (#64 Global)

#1
Dinamarca

Uruguay
#1 LAC
(#31 Global)

Fuente: elaboracién CNC con datos ICI 2023.

indice de Complejidad Econémica (ICE)

El indice de Complejidad Econémica (ICE), elaborado por el Growth Lab de la Universidad de
Harvard, mide la complejidad de la estructura productiva de un pais en funcién de la
diversidad y sofisticacion de los productos que exporta. Este indice refleja cuan desarrollada
esta la capacidad de un pais para producir bienes de alto valor agregado, lo que a su vez es
un predictor de su crecimiento econémico futuro. Un pais con una estructura productiva mas
compleja tiende a tener un crecimiento econémico mas sostenible.

Cémo esta Panama

Panama se encuentra en el puesto 86 a nivel global de 133 paises al 2021 (publicado
2023), lo que indica que su estructura productiva es relativamente poco diversificada y
dependiente de servicios, especialmente relacionados con el Canal de Panama y la logistica.
A pesar de ser un hub regional para el comercio y las finanzas, su complejidad econémica
es baja en comparacion con otros paises de la region. Es importante, sefalar que Panama
descendi6 43 posiciones con relacion a la medicién anterior.

Al compararnos con los paises de Latinoamérica, Panama esta por debajo de México, Costa
Rica, Uruguay, El Salvador, Colombia, Brasil, Argentina, Guatemala, Chile, y Paraguay. Panama
se encuentra rezagado respecto a los lideres globales en el indice. Japén, Suiza y Corea del
Sur ocupan los primeros puestos a nivel mundial gracias a sus economias altamente
diversificadas y tecnolégicamente avanzadas. En comparacion con los paises de América
Latina, Panama tiene un camino por recorrer en términos de aumentar su capacidad
productiva y diversificar sus exportaciones mas alla de los servicios relacionados con el
comercio global.



Resultados

Panama indice de Complejidad
#11 LAC Econdomica
(#86 Global)

Fuente: elaboracién CNC con datos ICE 2021.

indice de Desarrollo de Banda Ancha (IDBA)

El indice de Desarrollo de la Banda Ancha (IDBA), es publicado por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) que ha elaborado esta herramienta para avanzar su misién de ayudar al
desarrollo de ALC y financiar los esfuerzos dirigidos a reducir la pobreza y la desigualdad
social en la region. El IDBA evalta un elemento muy concreto y a la vez esencial en la
sociedad de la informacion: el desarrollo de la banda ancha. Ademas, a partir de las variables
que lo componen, se ofrecen otras cuatro medidas de desarrollo especificas y que son los
pilares sobre los que se asienta el desarrollo de la banda ancha: Politicas publicas y vision
estratégica, la Regulacion estratégica, la Infraestructuras y las Aplicaciones y capacitacion.
IDBA analiza 44 variables en 4 dimensiones, para cada uno de los 65 paises, evaluando un
rango de valores de entre 1 y 8, donde 1 corresponde al peor caso y 8 al mejor.

Como esta Panama

En 2022, el IDBA revel6é que Panama ha retrocedido dos posiciones en comparacién con la
medicién anterior, situdndose por debajo de paises como Chile, Brasil, Costa Rica, Uruguay,
Argentina y México en la clasificacion de Latinoamérica. La posiciéon destacada de Chile
puede atribuirse a la significativa inversion en infraestructura realizada por el gobierno, que
en 2022 completd un proyecto de fibra disefiado para conectar a mas de 500.000 usuarios
en las regiones del sur (https://www.enter.co).

En cuanto al desarrollo digital en Panama, el pais ha experimentado tanto avances como
retrocesos. Se ha observado una mejora en la vision estratégica, con un aumento en el indice
de 4.81 a 4.92, indicando una mejor planificacién a largo plazo. También se ha registrado
un incremento en la velocidad de la banda ancha fija, que subié de 107.85 Mbps a 115.33
Mbps, y una leve mejora en el indice de desarrollo del e-Gobierno, que pasé de 0.67 a 0.70.



Sin embargo, el pais enfrenta desafios significativos en otros aspectos. El costo de la banda
ancha fija mensual aument6 un 41.01%, subiendo de 102.21 US$ a 144.15 US$. El costo
de la banda ancha moévil también incrementé en un 19.97%, pasando de 36.39 US$ a 43.65
US$. Ademas, la velocidad de acceso movil con redes 4G experimenté una drastica caida del
81.29%, reduciéndose de 85.39 Mbps a 15.97 Mbps.

Resultados

Panama Indice de Desarrollo de

#7 LAC Banda Ancha (IDBA)
(#46 Global)

Fuente: elaboracion CNC con datos IDBA 2022.

fndice de Desarrollo de Gobierno Electrénico (EGDI)

El indice de Desarrollo Electrénico de Gobierno (EGDI, por sus siglas en inglés) es una métrica
global creada por las Naciones Unidas para evaluar el nivel de desarrollo del gobierno digital
en los Estados Miembros. Este indice mide el uso de tecnologias de la informacién y la
comunicacion (TIC) en el sector publico para mejorar la eficiencia, transparencia y
accesibilidad de los servicios gubernamentales en 193 paises. El EGDI se basa en tres
componentes clave: servicios en linea, infraestructura de telecomunicaciones y capital
humano.

Esta estructura permite utilizar el EGDI como una herramienta valiosa para comparar el
desarrollo digital entre paises y regiones, identificando tanto los avances logrados como los
desafios pendientes en la implementacién del gobierno electronico.

Coémo esta Panama

En 2024, Panama ha mejorado 3 posiciones respecto a la medicién anterior (2022), pero
aun se encuentra por debajo de paises como Uruguay, Chile, Argentina, Brasil, Peru, Costa
Rica, México, Ecuador y Colombia en la clasificacién latinoamericana. Aunque Panama
muestra un alto nivel de desarrollo en gobierno digital, el analisis de sus componentes revela
areas de mejora. Su componente mas fuerte es la infraestructura de telecomunicaciones (Tll),
clasificada como "muy alta", lo que indica un buen acceso a internet, servidores seguros y



una cobertura tecnolégica soélida. Sin embargo, aunque el pais también tiene un buen
desempeiio en los servicios en linea (OSI) y el capital humano (HCI), ambos requieren mas
inversion para cerrar la brecha y mejorar el desarrollo general del gobierno electrénico.

El indice sugiere que Panama podria mejorar su desempefio en el EGDI al enfocarse en
reforzar el capital humano y ampliar la provision de servicios en linea. Esto implica aumentar
el acceso a educacion y habilidades digitales, asi como mejorar la disponibilidad y calidad
de los servicios electréonicos gubernamentales.

Uruguay ha alcanzado el liderazgo en América Latina mientras que Dinamarca lidera a nivel
mundial. El pais sudamericano ha implementado la Agenda Digital Uruguay para guiar la
transformacién digital en salud, educacién y administracién publica, y la AGESIC coordina la
digitalizacién y la interoperabilidad gubernamental. El pais ofrece una plataforma nacional
de tramites digitales, ha adoptado sistemas de identidad digital y firma electrénica, y ha
invertido en una infraestructura tecnologica avanzada con internet de alta velocidad. Ademas,
el Plan Ceibal ha promovido la alfabetizacién digital en estudiantes, y se han fortalecido la
transparencia y participacion ciudadana con portales de datos abiertos. Estas iniciativas han
posicionado a Uruguay como un modelo de buenas practicas en gobierno electrénico.

Resultados Panama
Indice de Desarrollo de #10 LAC
Gobierno Electréonico (#79 Global)

Fuente: elaboracion CNC con datos EDGI 2024.

Indice de Desarrollo Humano

El indice de Desarrollo Humano (IDH), elaborado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), mide el progreso en tres dimensiones clave del bienestar humano:
esperanza de vida, nivel educativo, e ingresos. El IDH proporciona una visién mas integral
del desarrollo, y no se centra unicamente en el crecimiento econémico. Utiliza indicadores
como la expectativa de vida al nacer, los afios promedio de escolaridad y el ingreso nacional
bruto per capita para determinar el nivel de desarrollo de un pais.



Coémo esta Panama

Segun el Informe de Desarrollo Humano 2023-2024, Panaméa obtuvo un IDH de 0.820, lo
que lo ubica en el puesto 57 a nivel mundial de 193 paises, dentro de la categoria de
desarrollo humano alto. Panama mejor6 4 posiciones en comparacién a la medicién anterior
IDH (2021-2022). Este resultado refleja avances significativos en areas como la esperanza
de vida y la educacion, pero también pone de relieve desafios en términos de distribucion
de la riqueza y reduccion de la desigualdad.

Panama se encuentra detras de paises como Chile (0.860), Argentina (0.849), y Uruguay
(0.830), que tienen puntuaciones mas altas debido a mejores indicadores de educacion y
salud. Sin embargo, Panama se posiciona por encima de naciones como Costa Rica (0.806),
México (0.781) y Brasil (0.760). En comparaciéon con el pais con mejor IDH del mundo,
Panama aun tiene un margen (0.147) considerable de mejora en general y en aspectos como
la educacion y la equidad en los ingresos. La brecha entre Panama y los paises con el IDH
mas alto refleja la necesidad de enfocarse en politicas que promuevan una mejor distribucion
del bienestar y el acceso equitativo a oportunidades.

Resultados Panamé
Indice de Desarrollo Humano #4 LAC
(#57 Global)

Chile

#1 LAC
(#44 Global)

Fuente: elaboracién CNC con datos IDH 2023-2024.

fndice de Desempefio Ambiental (EPI)

El indice de Desempefio Ambiental (EPI), elaborado por el Centro de Politica y Ley Ambiental
de la Universidad de Yale, evalta la sostenibilidad ambiental de los paises en funcion de 58
indicadores agrupados en areas como el cambio climatico, la salud ambiental y la vitalidad
de los ecosistemas. El EPI es una herramienta clave para medir como los paises gestionan
los retos ambientales y su progreso hacia metas sostenibles.



Cémo esta Panama

Panama obtuvo un puntaje de 52.9, posicionandose en el lugar 49 a nivel mundial de 180
paises. Los principales logros de Panama incluyen el desempefio en proteccion de habitats
marinos y biodiversidad, aunque enfrenta desafios en areas como la gestion de aguas
residuales y la calidad del aire. Este puntaje coloca a Panama en una posicion relativamente
buena dentro de la region, superando a paises como Ecuador (51.2) y Chile (46.7) y por
debajo de paises como Costa Rica (55.5), Venezuela (53.1) y Brasil (53.0). Sin embargo,
cuando se compara con el mejor pais a nivel mundial, Estonia, que lidera el ranking, es
evidente que Panama aun tiene un largo camino para alcanzar estandares mas altos de
sostenibilidad ambiental (brecha de 22.4).

Resultados Panama
Indice de Desempeno Ambiental #4 LAC
(#49 Global)

Fuente: elaboracion CNC con datos EPI.

indice de Desempefio Logistico

El indice de Desempefio Logistico (LPI) es una herramienta interactiva creada para ayudar a
los paises a identificar desafios y oportunidades en su desempefo logistico y mejorar sus
infraestructuras comerciales. El LPlI se mide a través de dos componentes principales: una
encuesta global realizada a operadores logisticos internacionales, y nuevos indicadores
basados en grandes conjuntos de datos de seguimiento que miden la velocidad y eficiencia
del comercio global, como en el transporte de contenedores, carga aérea y paqueteria.

En la edicion 2023, el LPI cubre 139 paises y evallua seis aspectos clave: infraestructura
relacionada con el transporte, gestion aduanera, calidad de los servicios logisticos,
puntualidad en los envios, rastreo y trazabilidad, y precios competitivos en los envios
internacionales. Esta edicion introdujo un conjunto de indicadores adicionales basados en
datos globales de seguimiento, que aunque no se usan aun en los puntajes principales,



ofrecen una visidbn complementaria sobre los retrasos y la fiabilidad en las cadenas de
suministro.

Cémo esta Panama

Panama ha mejorado en la eficiencia de aduanas y gestion de fronteras, subiendo dos
posiciones en ese indicador, lo que indica avances en la agilizacién del comercio. Sin
embargo, ha desmejorado en los otros cinco componentes del indice de Desempefio
Logistico, lo que refleja desafios en infraestructura, costos logisticos, calidad de servicios,
rastreo de envios y cumplimiento de tiempos de entrega. Esto sugiere que Panama necesita
fortalecer su infraestructura y servicios logisticos para mejorar su competitividad en el
comercio internacional.

A nivel mundial, Singapur esta liderando en desempefio logistico, mientras que Brasil se
posiciona como el numero uno en América Latina. Este logro en Brasil se debe a mejoras
significativas en la eficiencia aduanera, la infraestructura y la calidad de la competencia
logistica. Estos avances reflejan una modernizacion y profesionalizacion de los procesos
internos, creando un entorno mas eficiente para el transporte y la gestion de mercancias.
Gran parte de este progreso puede atribuirse a la implementacién de programas como el
Operador Econémico Autorizado (OEA), que ha fomentado una mayor confianza y
colaboracién entre las empresas y las autoridades aduaneras.

Brasil también ha enfrentado retrocesos, particularmente en el manejo de envios
internacionales, lo que sugiere que esta encontrando dificultades para mantener la eficiencia
en un entorno logistico global. Este desafio puede estar vinculado a problemas para
integrarse eficazmente en las cadenas de suministro internacionales o a mayores costos
asociados con el transporte global.

Resultados

indice de Desempeno Logistico Panama

#2 LAC
(#57 Global)

Brasil

#1 LAC
(#51 Global)

Fuente: elaboracién CNC con datos IDE 2023.



indice de Estado de Derecho

El indice desarrollado por el Proyecto de Justicia Mundial (World Justice Project), cubre
factores relacionados con el estado de derecho, como las limitaciones al poder del gobierno,
los derechos fundamentales, la corrupcion, la discriminacion, la seguridad y el
funcionamiento de los sistemas de justicia regulatoria, penal y civil. El indice mide 8 factores
en los 142 paises participantes, que analizan el Estado de Derecho siendo estos:
restricciones a los poderes gubernamentales, ausencia de corrupcion, gobierno abierto,
derechos fundamentales, orden y seguridad, cumplimiento regulatorio, justicia civil y justicia
penal.

Coémo esta Panama

Panama cay6 2 posiciones en comparacion con la medicion anterior en el posicionamiento
global y se encuentra por debajo de Uruguay, Costa Rica, Chile y Argentina, manteniendo la
Sta posicion en la region latinoamericana. Esta caida se debe principalmente a la disminucién
en los subindices de Aplicaciéon de la Normativa y Justicia Civil. Sin embargo, el pais conservo
el mismo puntaje en Poder del Gobierno, Ausencia de Corrupcion, Gobierno Abierto,
Derechos Fundamentales, Orden y Seguridad, y Justicia Penal. Al analizar el ranking regional
por cada subindice, Panama muestra que esta por encima del 50% de los paises de
Latinoamérica en Gobierno Abierto (puesto 10/32), Derechos Fundamentales (puesto
12/32), Orden y Seguridad (puesto 12/32), Poder del Gobierno (puesto 15/32), y Aplicaciéon
de la Normativa (puesto 14/32). No obstante, se encuentra por debajo del 50% en Ausencia
de Corrupcion (puesto 19/32), Justicia Civil (puesto 21/32), y Justicia Penal (puesto 18/32).

Por otro lado, Uruguay aunque disminuy6é su puntaje en el subindice de ausencia de
corrupcién, pero mejor6é en poder del gobierno, derechos fundamentales y justicia criminal,
se mantiene de primer lugar en Latinoamérica y Dinamarca de primero a nivel mundial.

Resultados Panamé
Indice de Estado de #5 LAC
Derecho (#74 Global)

Fuente: elaboracion CNC con datos IED 2023.



indice de Libertad Econémica

El indice de Libertad Econémica 2024 de la Heritage Foundation evalda el nivel de libertad
econdmica en 184 paises, midiendo factores como los derechos de propiedad, la eficiencia
regulatoria, el tamafo del gobierno y la apertura de los mercados. En su edicion 2024, el
puntaje promedio global fue de 58.6, el mas bajo en 23 afios, reflejando una tendencia a la
baja en la libertad econémica debido a problemas como el aumento de la deuda publica y
la ineficiencia regulatoria. Paises con un alto puntaje, como Singapur y Suiza, destacan por
sus entornos regulatorios eficientes y la protecciéon de derechos de propiedad, mientras que
naciones como Venezuela y Corea del Norte se ubican al final del ranking, afectadas por
altos niveles de intervencion gubernamental y corrupcion.

Panama obtuvo una puntuacion de 64.1, lo que lo posiciona en el lugar 52 a nivel global.
Su calificacion ha aumentado 0.3, mejorando 3 posiciones en comparaciéon a la medicién
anterior. Este puntaje sitia a Panama en la categoria de "moderadamente libre", indicando
que su economia tiene una estructura relativamente abierta, aunque enfrenta desafios en
areas como la eficacia judicial y la integridad gubernamental. A pesar de una leve mejora en
la puntuacion respecto al afio anterior, persisten retos en el marco regulatorio y la
administracion publica.

Coémo esta Panama

Panama se encuentra detras de naciones como Chile y Uruguay, que superan los 70 puntos
y también, es superado por Costa Rica y Peru, ubicando a Panama en la quinta posicién de
Latinoamérica. Chile, por ejemplo, destaca como el pais mas libre econémicamente de la
region, con un entorno mas eficiente en la regulacion de negocios, proteccion de derechos
de propiedad, y estabilidad institucional. En contraste, Panama enfrenta desafios mayores en
areas como la eficacia judicial y la integridad gubernamental, lo que afecta su desempefio.

Resultados - )
‘ . . . . anama
Indice Libertad Economica 45 LAC
2024 (#52 Global)

Chile

#1 LAC
(#21 Global)

Fuente: elaboracién CNC con datos ILE 2024.



indice de Percepcion de la Corrupcién

El indice de Percepcion de la Corrupcién (IPC) es un referente global que mide la percepcion
de la corrupcién en el sector publico a través de una escala que varia entre O y 100. Un
puntaje de O representa altos niveles de corrupcion, mientras que una puntuaciéon de 100
indica un entorno percibido como libre de corrupcion. Esta herramienta, elaborada por
Transparency International, ha sido crucial para evidenciar las diferencias en la calidad
institucional y la transparencia de los gobiernos en todo el mundo. El IPC clasifica a 180
paises y territorios en funcién de la percepcién de expertos y empresarios sobre la corrupcion
en el sector publico, basandose en 13 fuentes de datos independientes que analizan la
situacion en cada region.

A pesar de los esfuerzos internacionales por combatir la corrupcion, como la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC), firmada por 190 paises, el progreso ha
sido limitado. Mas del 80% de la poblacion mundial vive en paises que obtienen una
puntuacion inferior al promedio global de 43 puntos, lo que revela que la corrupcion sigue
siendo un problema generalizado. El promedio global de 43 puntos no ha mostrado avances
significativos en la ultima década, y 23 paises alcanzaron sus peores puntuaciones en los
ultimos afios. Ademas, los paises con democracias bien establecidas y un sélido estado de
derecho tienden a ocupar los primeros lugares del indice. Dinamarca, por ejemplo, ha
liderado el ranking durante seis afos consecutivos, con una puntuacion de 90 puntos,
seguida por Finlandia y Nueva Zelanda, con 87 y 85 puntos, respectivamente.

Coémo esta Panama 2024

Panama ha experimentado una caida significativa en el indice de Percepcion de la Corrupcién
(IPC), perdiendo 7 posiciones en la ultima medicién y obteniendo solo 35 puntos. Esto coloca
al pais por debajo de otras naciones latinoamericanas como Uruguay, Chile, Costa Rica, Cuba,
Colombia, Argentina, Brasil y Republica Dominicana, aunque supera a Ecuador. La baja
puntuacion refleja la persistencia de problemas de corrupcién en el pais y lo aleja de los
lideres regionales en transparencia institucional. Uruguay, por su parte, sigue siendo el mejor
posicionado en la regién de Latinoamérica, a pesar de haber descendido 2 puestos,
manteniendo 73 puntos.

En América Latina, la lucha contra la corrupciéon también enfrenta grandes desafios. Dos
tercios de los paises de la regién obtienen menos de 50 puntos en el IPC, lo que indica que
el sistema de justicia en muchos casos no es independiente y esta influenciado por intereses
politicos o econémicos, lo que facilita la impunidad. Esto afecta gravemente a la confianza
publica y perjudica especialmente a los sectores mas vulnerables de la sociedad.



Panamé Resultados

#9 LAC indice de Percepcion de la Corrupcion
(#108 Global)

Fuente: elaboracion CNC con datos IPC 2023.

fndice de Preparacion de Red (NRI)

El indice de Preparacion de Red (NRI) 2023, publicado por el Portulans Institute y la Said
Business School de la Universidad de Oxford, ofrece un marco robusto para evaluar el
impacto de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC) en la sociedad y el
desarrollo de las naciones. Este indice evalia 134 economias utilizando 58 indicadores
distribuidos en cuatro dimensiones fundamentales de preparacion digital: tecnologia,
personas, gobernanza e impacto.

Los diez principales paises en el NRI destacan por tres tendencias prominentes: todos
pertenecen a economias de altos ingresos, muestran una sélida preparacion en red en todas
las dimensiones y, como en ediciones anteriores, los paises europeos dominan la lista con
Estados Unidos de primero por segundo afio consecutivo.

El modelo NRI reconoce la omnipresencia de las tecnologias digitales en el mundo actual
interconectado. El enfoque holistico abarca desde tecnologias futuras como la inteligencia
artificial y el Internet de las Cosas (loT), hasta el papel de la transformacion digital en el logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La edicion de 2023, publicada en
colaboracién con Amazon Web Services (AWS), la Confederacion Nacional de la Industria de
Brasil (CNI) y Malomatia, clasifica un total de 134 economias en funcién de su rendimiento a
lo largo de 58 variables.

Cémo esta Panama

En 2023, Panama sufrié un retroceso de tres posiciones en el ranking global, pasando del
puesto 83 al 86, con una disminucién en su puntaje de 2.69 puntos, bajando de 45.72 a
43.03. Esta tendencia negativa se refleja en varios pilares clave del indice, donde se destacan



las fortalezas y debilidades del pais. En el pilar de Tecnologia, aunque mejoré su posicion al
77, su puntaje se redujo en 3.49 puntos, quedando en 38.25, con 3 fortalezas y 3
debilidades. En el pilar de Personas, la caida fue significativa, pasando del puesto 82 al 94,
con un puntaje de 35.34, lo que representa una disminucién de 3.94 puntos y donde tiene
2 fortalezas y 2 debilidades. En Gobernanza, a pesar de una ligera disminucion de 0.28
puntos en su puntaje, que ahora es de 48.36, Panama ascendi6 al puesto 89, destacandose
con 1 fortaleza y O debilidades. Por otro lado, el pilar de Impacto mostré una pérdida
considerable, bajando a la posicion 85 con un puntaje de 50.17, lo que equivale a una
reducciéon de 3.07 puntos, y cuenta con 5 fortalezas y 1 debilidad. Esta aparente
incongruencia entre la mejora en la posicion y la caida en el puntaje puede explicarse porque
en 2022 se evaluaron 131 paises, mientras que en 2023 la muestra se amplié a 134.

En comparacién con otros paises de América Latina, Panama ocupa la décima posicién, por
debajo de Brasil, Uruguay, Chile, Costa Rica, Argentina, México, Colombia, Perd y Ecuador.
Esto resalta la urgente necesidad de enfocar esfuerzos en la capacitacion y maximizar el
impacto de las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) en su economia y
sociedad.

El mejor pais de América Latina en el NRI es Brasil, que se destaca por sus fortalezas en
varios pilares. En el pilar de Tecnologia, Brasil ha mantenido precios competitivos en
dispositivos moéviles y ha promovido suscripciones de fibra 6ptica (FTTH), lo que ha facilitado
el acceso a internet de alta velocidad. Ademas, el aumento en las publicaciones cientificas
relacionadas con la inteligencia artificial refleja un compromiso con la innovacion tecnolégica.
En el pilar de Gobernanza, Brasil ha implementado un entorno regulatorio favorable para las
TIC, junto con legislacion efectiva en comercio electrénico, lo que ha contribuido a un marco
que apoya el crecimiento digital. La menor brecha de género en el uso de internet también
indica un esfuerzo por incluir a diferentes segmentos de la poblacién en el acceso digital. En
el pilar de Personas, el trafico de internet de banda ancha moévil dentro del pais y la inversion
anual en servicios de telecomunicaciones han mejorado, lo que evidencia un aumento en la
adopcidn de tecnologias digitales. Por ultimo, en el pilar de Impacto, el tamano del mercado
interno ha permitido que las TIC tengan un efecto positivo en la economia. A pesar de estas
fortalezas, Brasil enfrenta cinco debilidades en sus pilares, lo que indica areas que necesitan
mejora.



Panam Resultados
410 LAC indice de Preparacion de Red (NRI)
(#86 Global)

Brasil

#1 LAC
(#44 Global)

Fuente: elaboracién CNC con datos NRI 2023.

indice de Progreso Social

El indice de Progreso Social (IPS) del Social Progress Imperative es una herramienta que mide
el bienestar social y ambiental de los paises mas alla del crecimiento econémico. Se basa en
tres dimensiones principales: Necesidades Humanas Basicas, Fundamentos del Bienestar, y
Oportunidades, evaluando aspectos como la calidad de la salud, la educacion, el acceso a
agua potable, la vivienda, la inclusion y la sostenibilidad. Este indice proporciona una
evaluacion integral del desarrollo de las sociedades al enfocarse en indicadores que capturan
la calidad de vida y la equidad, mas alla del Producto Interno Bruto (PIB), ayudando a
identificar areas donde los gobiernos y las comunidades pueden mejorar para alcanzar un
progreso mas equitativo y sostenible.

Panama ha mejorado posicidén en su progreso social obteniendo 72.10 en puntaje para el
ano 2023, un incremento al compararlo con el 2022 cuando era de 71.97. El pais, alcanz6
la posiciéon 55 entre 170 vy, al contrastarla contra la medicion anterior que ocupaba la
posicion 56, avanz6 1 escalén.

Coémo esta Panama

Panama refleja un desarrollo social medio-alto, comparado con otras naciones de la region
en la que se encuentra en 5to lugar. Sin embargo, en comparacion con otros paises
latinoamericanos, Panama enfrenta retos para mejorar en areas como la inclusion social y el
acceso equitativo a oportunidades. Comparando con la regién, el pais es superado por Chile,
Uruguay y Costa Rica. Panama ha hecho progresos en areas clave como necesidades basicas
y acceso a salud, aun tiene margen para mejorar en inclusion y oportunidades, especialmente
en relacion con otros paises de la region que han avanzado en cohesion social y derechos
personales.



Resultados Panama

indice de Progreso Social #5 LAC
(#55 Global)

Chile
#1 LAC
(#37 Global)

Fuente: elaboracion CNC con datos IPS 2023.

indice Global de Crimen Organizado (IGCO)

El indice Global de Crimen Organizado evalta el nivel de criminalidad y la resiliencia frente
al crimen organizado en 193 paises. Desarrollado por la Global Initiative Against
Transnational Organized Crime, el indice se basa en dos parametros principales: criminalidad
y resiliencia, cada uno medido en una escala de 1 a 10. Un puntaje de 10 indica el nivel mas
alto de criminalidad y un puntaje de 1 el nivel mas bajo. En contraste, para la resiliencia, un
puntaje de 10 representa la mayor capacidad para resistir el crimen organizado, mientras
que un puntaje de 1 indica la menor resiliencia posible.

La criminalidad mide el impacto de los mercados y actores criminales, mientras que la
resiliencia evalua la eficacia de las medidas implementadas por los Estados para combatir el
crimen organizado. La resiliencia se define como la capacidad de un pais para resistir y
desmantelar las actividades del crimen organizado a través de politicas, acciones
econdmicas, juridicas y sociales. Esta capacidad implica la colaboracion de actores tanto
estatales como no estatales.

El indice también destaca la creciente influencia del crimen organizado en regiones
vulnerables, especialmente en paises con sistemas democraticos fragiles o en situaciones de
conflicto, donde los actores criminales se aprovechan de la debilidad institucional.

Cémo esta Panama

En la medicién de 2023, Panama mostré un aumento en su nivel de criminalidad, obteniendo
una puntuacion de 6.98, lo que representa un incremento de 0.31 puntos respecto a 2021.
Aunque Panama mantuvo su posicion #17 a nivel mundial en criminalidad, sigue por debajo
de paises como Uruguay, Bolivia, Argentina, Chile, Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Guyana,
Guatemala, Venezuela y Brasil, ubicandose en el #12 a nivel latinoamericano. Este aumento



en el puntaje indica un deterioro en su lucha contra el crimen organizado. Por otro lado, en
términos de resiliencia, Panama vio una disminucion en su puntuacion, que cay6 a 4.67, lo
que representa una reduccién de O.17 puntos. En este aspecto, se ubico en la posicion #105
a nivel global, descendiendo 9 posiciones en comparacion con 2021. Esta situacion refleja
una disminucién en la capacidad del pais para implementar medidas efectivas contra el
crimen.

A nivel latinoamericano, Panama enfrenta desafios criticos debido a la influencia significativa
de los actores del sector privado en el crimen organizado, donde empata en el primer lugar
mundial con Guinea Ecuatorial con una puntuacién de 8.50. Una zona critica es el Tapén del
Darién, una region selvatica en la frontera con Colombia, donde migrantes, principalmente
de Venezuela y otras partes de América del Sur, enfrentan serios peligros fisicos. A lo largo
de esta ruta, la violencia y la influencia de redes criminales, como el Clan del Golfo, empeoran
la situacion, afectando tanto a los migrantes como a la seguridad en Panama.

Resultados
indice Global de Crimen Organizado
Uruguay
#1 LAC
(#172 Global)

Criminalidad
Panama
#12 LAC
(#17 Global)
Panama
#9 LAC
(#105 Global)
Resiliencia
Uruguay
#1 LAC
(#13 Global)

Fuente: elaboracion CNC con datos IGCO 2023.



indice Global de Innovacién

El indice Global de Innovacién (IGl), elaborado por la OMPI, evalua la capacidad de innovacion
de mas de 132 economias a través de 80 indicadores. El indice se divide en dos subindices:
el Subindice de Insumos de Innovacion, que incluye los pilares de Instituciones, Capital
Humano e Investigaciéon, Infraestructura, Sofisticacion del Mercado y Sofisticacion
Empresarial; y el Subindice de Resultados de Innovacion, que abarca los pilares de
Produccién de Conocimientos y Tecnologia, y Productos Creativos. Dentro de estos pilares
se encuentran distribuidos los indicadores. Los puntajes estan normalizados en una escala
de O a 100.

Es importante sefialar que las clasificaciones del IGl no son directamente comparables de un
afio a otro, debido a factores técnicos como cambios en el marco del indice, datos faltantes
o actualizaciones. Cada edicion ajusta su metodologia, lo que puede influir en la posicién de
los paises sin reflejar cambios en su desempefio real.

Como esta Panama

Panama descendié tres posiciones en comparacion con el afio 2022, principalmente debido
a un declive significativo en cinco de los siete pilares que componen el indice: Instituciones
(-8.2), Capital Humano e Investigacion (-1.7), Infraestructura (-3.6), Desarrollo del Mercado
(-2.2) y Desarrollo Empresarial (-3.8). Sin embargo, el pais mostré una mejora en los dos
pilares restantes: Produccion de Conocimientos y Tecnologia (+2.5 puntos) y Productos
Creativos (+3.8 puntos). Actualmente, Panama ocupa el noveno lugar en América Latina, con
Brasil en el primer lugar, y el puesto 84 a nivel mundial, con Suiza liderando globalmente.

El informe del indice destaca fortalezas y debilidades criticas en Panama. Entre las fortalezas,
Panama estaca por su ambiente institucional, que proporciona estabilidad y apoyo para el
desarrollo econémico. También resalta en el ambito de la infraestructura, con una alta
formacion bruta de capital y un enfoque en la sostenibilidad ecolégica, lo que contribuye a
un crecimiento productivo. La exportacion de alta tecnologia y la capacidad de difundir
conocimientos indican una competitividad creciente en mercados internacionales avanzados.
Ademas, Panama también muestra una sélida capacidad en la produccién y exportacion de
tecnologia y productos creativos.

Sin embargo, el pais enfrenta desafios significativos. Los bajos resultados en las escalas PISA
en lectura, matematicas y ciencias reflejan una brecha en la calidad educativa, limitando la
formacion de talento para sectores tecnologicos. La poca diversificacion de la industria
domeéstica restringe su capacidad de adaptarse a cambios econémicos globales, y el bajo
gasto en investigacion y desarrollo financiado por empresas limita el avance tecnologico y
la competitividad. Ademas, la falta de grandes inversores globales en |+D corporativa reduce
las oportunidades de crecimiento en sectores emergentes.



Panama Resultados
#9 LAC Indice Global de Innovacion
(#84 Global)

Fuente: elaboracién CNC con datos IGI 2023.

fndice Nacional de Contexto Empresarial (NECI)

El indice Nacional de Contexto Empresarial (NECI, por sus siglas en inglés) es una medida
que evalla las condiciones del entorno emprendedor en diferentes economias. Publicado
por el Global Entrepreneurship Monitor (GEM), este indice es una herramienta fundamental
para ayudar a los paises a comprender y mejorar su clima para el emprendimiento. En su
evaluacion del 2023, participaron un total de 49 paises, lo que proporciona un panorama
diverso sobre las realidades del emprendimiento a nivel global, el que actualmente lidera
Emiratos Arabes Unidos con un puntaje de 7.7.

El NECI califica 13 Condiciones del Marco Emprendedor (EFC), que son factores criticos que
influyen en el desarrollo y éxito de las iniciativas empresariales. Estos componentes incluyen
la educacion empresarial, que se refiere a la calidad y relevancia de la formacion orientada
al emprendimiento en escuelas y universidades; las politicas gubernamentales, que evaluan
el apoyo y la efectividad de las acciones del gobierno para fomentar el emprendimiento; y el
acceso a la financiacién, que mide la facilidad con la que los emprendedores pueden obtener
recursos financieros, tanto publicos como privados. Ademas, se analiza la dinamica del
mercado, que refleja la competitividad y apertura para nuevas empresas, junto a otros
factores como la cultura emprendedora, la infraestructura y el acceso a informacién y
tecnologia.

Este indice es especialmente significativo en el contexto actual, donde el emprendimiento se
considera un motor vital para el crecimiento econémico, la innovaciéon y la creacion de
empleo. Un entorno empresarial sélido puede contribuir de manera significativa al desarrollo
sostenible y a la resiliencia econémica, lo cual es fundamental en tiempos de incertidumbre
global. Asimismo, el NECI esta alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de



las Naciones Unidas, especialmente el ODS 11, que busca hacer que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Cémo esta Panama

En 2023, Panama descendié una posicién en el ranking global, pasando del #34 al #35,
con una baja en su puntaje de 4.3 a 4.2. Por otro lado a nivel latinoamericano mejoré
subiendo de #4 al #3, pero continda por debajo de Chile, el mejor de la regién en el puesto
#21 a nivel global, y de Uruguay. El emprendimiento en Panama se mantiene relevante, con
la mitad de la poblaciéon conociendo a alguien que ha iniciado un negocio y un 75%
confiando en tener las habilidades necesarias para emprender. Sin embargo, el miedo al
fracaso sigue limitando a dos de cada cinco personas que ven oportunidades.

La actividad emprendedora temprana (TEA) creci6 al 31.1%, pero solo el 5% de los negocios
logra consolidarse, lo que sugiere dificultades para la supervivencia a largo plazo. La mayoria
de los emprendedores inician negocios por necesidad debido a la falta de empleo. Aunque
solo el 14% tiene clientes fuera de Panama, muchos esperan utilizar mas tecnologias
digitales y generar empleo en los préximos cinco afos. Ademas, como se menciond
anteriormente, el porcentaje de personas que conocen a alguien que ha iniciado un negocio
aumento, pero Panama bajo en el ranking de #30 a #32 en percepciones. La facilidad para
iniciar un negocio mejoré del #21 al #18, pero las oportunidades percibidas y el miedo al
fracaso empeoraron, reflejando una menor disposicibn a emprender aunque se haya
mejorado el entorno para iniciar un negocio .

El impacto empresarial mejoré significativamente en los ingresos internacionales, subiendo
del #41 al #29. Sin embargo, el impacto social y ambiental disminuy6, afectando
negativamente su posicién en estos aspectos. En cuanto a los efectos de la COVID-19, hubo
una mejora significativa, con el porcentaje de personas que reportaron una disminucién de
ingresos familiares bajando del 70.4% al 53.3%, lo que sugiere una recuperacion econémica
parcial.

Resultados

A indice Nacional de Contexto

#3 LAC Empresarial (NECI)
(#35 Global)

Chile
#1 LAC
(#21 Global)

Fuente: elaboracién CNC con datos NECI 2023.



Otros informes

indice Latinoamericano de Inteligencia Artificial (ILIA)

Frente a la acelerada evolucion de la Inteligencia Artificial (IA) que impactara a los paises de
la regidn en cuanto a productividad, capital humano y oportunidades para incorporarla como
herramienta de Gobierno Digital, asi como para el desarrollo, se considera importante incluir
este indice publicado por la CEPAL dado que la IA impactara a Panama en este quinquenio
y para ello debemos prepararnos con una Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial. A
nivel global, 69 paises cuentan ya con estrategias nacionales que han desarrollado en el
plazo de los ultimos seis afos, observando que en los aflos mas recientes son los paises de
ingreso medio-alto y medio-bajo los que se suman al desarrollo de sus estrategias
nacionales'°.

Segun la CEPAL, el desarrollo y la adopcion de la IA en América Latina y el Caribe son
esenciales para enfrentar los desafios clave de la regién. La |IA tiene el potencial de
transformar sectores econémicos mediante soluciones innovadoras y de mejorar la operacion
de los servicios publicos, lo que a su vez puede elevar la calidad de vida de las personas.
Para lograr una gobernanza sélida de la IA y asegurar una distribucion equitativa y ética de
sus beneficios, es crucial la colaboracion entre gobiernos, instituciones académicas,
empresas y la sociedad civil.

El ILIA ofrece una perspectiva regional sobre temas y factores habilitantes fundamentales
para la creacion de ecosistemas de desarrollo e innovacién basados en IA, la gobernanza de
esta tecnologia, las brechas existentes entre paises y las mejores practicas.

Los tres paises sudamericanos, catalogados como “pioneros” en el ILIA 2024 (Chile, Brasil y
Uruguay), han demostrado madurez en tres dimensiones clave analizadas: factores
habilitantes; investigacién, desarrollo y adopcién; y gobernanza. Se destacan sus esfuerzos
en infraestructura tecnologica, desarrollo de talento especializado, productividad cientifica y
capacidad de innovacion. Los tres paises pioneros en IA no solo han avanzado en la
implementacion de tecnologias basadas en la IA, sino que también estan orientando sus
estrategias nacionales hacia la consolidacion y expansion de estas tecnologias en todos los
sectores de su economia y sociedad. Cuentan, ademas, con un entorno favorable que
potencia la investigacion, el desarrollo y la adopcion de tecnologias, promoviendo la
innovacion y aplicacion de IA.

Otros paises de la region les siguen en la categoria "adoptantes". Entre ellos figuran
Argentina, Colombia y México. La medicién del ILIA 2024 incluy6 a 19 paises de la region.

Chile se destaca como lider regional en |IA con una alta inversiéon en infraestructura
tecnologica, programas de formacion, y politicas de apoyo, obteniendo altos puntajes en

10 Oxford Insights- Government Al Readiness Index (2023).



todas las dimensiones del indice. Chile ademas lidera en los subindicadores de publicaciones
en |Ay en el nUmero de investigadores activos, muy por encima del promedio regional. Brasil
sobresale por su infraestructura tecnologica y capacidades de investigacion y desarrollo,
aunque enfrenta desafios en gobernanza. Uruguay se destaca en varias dimensiones,
destacandose también en infraestructura y talento humano, lo que lo posiciona entre los
pioneros de la region. Brasil y México se destacan en cantidad de empresas unicornio y en
tasas de patentamiento, reflejando un entorno de innovaciéon mas consolidado.

Como esta Panama

Panama lidera en produccion de cédigo abierto, superando a paises como Uruguay y Costa
Rica. Las dimensiones de mayor fortaleza relativa para Panama son la de |+D, formacién
profesional en |A, seguidas de infraestructura de computo y dispositivos, y uso de IA en las
empresas. El que se cuente con una Ley de Proteccion de Datos Personales implementada
favorece el marco normativo requerido para generar mayor confianza en las aplicaciones de
IA. La reciente presentacién de un anteproyecto de ley de IA y un proyecto de ley sobre el
ciberdelito son favorables al marco normativo necesario para el fomento del ecosistema de
IA.

Informe de Desarrollo Sostenible

El Informe sobre Desarrollo Sostenible, anteriormente conocido como indice y Paneles de los
ODS, publicado por Dublin University Press, ofrece una evaluacién global del progreso de
los paises en relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Este informe
proporciona una vision integral del avance hacia estos objetivos, utilizando los datos mas
recientes disponibles para los 193 estados miembros de la ONU.

En esta edicion, el informe presenta 125 indicadores globales, de los cuales se ha afiadido
1 nuevo indicador, 8 han sido modificados y 5 han sido reemplazados. El indice incluido en
el informe muestra las puntuaciones en una escala de O a 100, que se pueden interpretar
como el porcentaje del progreso alcanzado hacia el desempeio 6ptimo en cada ODS.
Ademas, el informe destaca 13 indicadores clave y muestra el avance de cada pais hacia los
17 ODS.

Cémo esta Panama

Con un puntaje de 69.09, Panama avanz6 13 posiciones en comparaciéon con la medicién
anterior, pero aun se encuentra por debajo de Chile, Uruguay, Cuba, Argentina, Brasil, Costa
Rica, Republica Dominicana, Peru, Colombia, Ecuador y México, en ese orden, a nivel de LA.
Aunque Chile, con 77.82 puntos (disminuyendo en 0.4 puntos de la medicion anterior) ha
perdido 2 posiciones en el ranking mundial pero sigue liderando en América Latina.

En cuanto al desempeiio de Chile en los 17 ODS, solo uno de sus indicadores esta en declive,
mientras que 9 se mantienen estancados y 7 estan mejorando moderadamente. El avance
de Panama se debe a que, en comparacién con el aio pasado, ahora tiene O indicadores en



declive, 8 estancados, 7 mejorando moderadamente y 3 bien encaminados para alcanzar los
ODS. Entre los tres objetivos en los que estamos bien encaminados se destacan: Fin de la
pobreza, que se divide en dos subindices. En uno de ellos, ya hemos alcanzado la meta de
los ODS, y en el otro estamos progresando de manera positiva. En Energia accesible y limpia,
compuesto por cuatro subindices, hemos alcanzado los ODS en dos de ellos, mientras que
en los otros dos seguimos avanzando con algunos desafios por superar. Finalmente, en
Alianzas para lograr los objetivos, dividido en cinco subindices, en dos estamos bien
encaminados, en uno hemos alcanzado los ODS, en otro enfrentamos mayores retos y en el
ultimo no contamos con suficiente informacién para evaluar los resultados.

Informe Latinobarémetro

El estudio de opinion publica realizado por la Corporacién Latinobarometro se lleva a cabo
anualmente y consiste en aproximadamente 19,000 entrevistas distribuidas en 17 paises de
América Latina, representando una poblacion de mas de 600 millones de personas. Este
estudio tiene como propoésito analizar el desarrollo de la democracia, la economia y el estado
general de la sociedad, utilizando indicadores que capturan las actitudes, valores y
comportamientos de los ciudadanos. A través de una serie de preguntas, se mide la
satisfaccién o percepcion sobre diversos temas, algunos de los cuales se detallan en la tabla
a continuacion.

Cémo esta Panama

El Latinobarémetro es una encuesta de opinion publica que, si bien no asigna puntuaciones
ni clasifica a los paises, ofrece una mirada comparativa sobre como se percibe la democracia
en América Latina. A través de estas encuestas, es posible entender mejor el apoyo a la
democracia, la satisfaccion con su funcionamiento y la confianza en instituciones como los
partidos politicos.

Aunque no se cuenta aun con datos 2024, los resultados del afo pasado (2023) siguen
siendo relevantes y reflejan el impacto de las crisis sociales, politicas y econémicas que la
region ha vivido, especialmente tras la pandemia. En el caso de Panam4, el estudio muestra
un aumento en el apoyo a la democracia, que pas6 del 35% en 2020 al 46% en 2023,
mientras que la indiferencia al tipo de régimen se redujo del 39% al 33%. Ademas, la
preferencia por un gobierno autoritario disminuyé del 14% al 13%. A pesar de estos
avances, la satisfaccion con la democracia en el pais sigue siendo baja, con solo un 17% de
la poblacion satisfecha y un 83% insatisfecha. Ademas, el 64% de los ciudadanos
panamenos cree que los partidos politicos no son indispensables para la democracia, lo que
refleja una significativa desconfianza en las instituciones politicas.
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Lograr progresos requiere no solo mediciones sino también direccion. Direccion
orientada por diversos procesos de reflexion colectiva que involucren las
visiones compartidas desde lo publico y lo privado en torno a la calidad del
crecimiento que demanda nuestra nacion. El trazado de una estrategia, la
debida articulacién entre los diferentes actores, el monitoreo y rendicion de
cuentas, son parte de la vision transformadora para lograr los resultados

necesarios.
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Naciones como Corea, Singapur y Taiwan han sido foco de atencion en las ultimas décadas
por los logros en su desarrollo. El estudio de Gill y Kharas para el Banco Mundial (An East
Asian Renaissance: Ideas for Economic Growth, 2007) muestra el patron transitado por las
economias asiaticas’' hacia su vigoroso desarrollo: partieron de niveles muy bajos de PIB
per capita, explotando su principal ventaja comparativa (abundancia de mano de obra barata
y poco calificada), induciendo la especializacion en productos intensivos en mano de obra.
Luego, se movieron hacia productos con mayor intensidad de capital fisico y humano, donde,
para producir con mayor valor agregado se requiere una fuerte inversion en capacitacion e
innovacién. En esta fase el requerimiento es lograr procesos mas eficientes que mejore la
calidad y diversidad de bienes y servicios producidos. Aqui, la competitividad comienza a
ser determinada por un capital humano de alto nivel en permanente capacitacion, con
eficientes mercados de bienes y laborales, y con una creciente adaptabilidad tecnologica.

Mas alla de los logros, la integracion internacional de estas naciones trajo efectos laterales
(en mayor o menor medida) como la congestién, el conflicto y la corrupcion juntamente con
el reto de complementar la integracion global con la doméstica. Aspectos en los cuales
también tuvieron que trabajar. El crecimiento no sera siempre ascendente, hay picos y valles
en una “Curva S”, pero la preparacion, la determinacion y la innovacién son importantes para
generar o capturar nuevos mercados y retomar la senda del crecimiento, en especial para
paises con un mercado local pequeno que se beneficiarian de la capacidad exportadora para
la atencion de un mayor mercado regional o global.

Como se puede intuir, la naturaleza relativa de la competencia requiere, para liderar en
competitividad, de la madurez y fortaleza del ecosistema competitivo, asi como del esfuerzo
conjunto que hagan las empresas en relacion a los demas paises competidores.

La Estrategia Nacional de Competitividad (ENC)

Panama vive un momento de inflexion en su desarrollo econémico y social, y como muchos
paises en desarrollo enfrenta el estancamiento de la productividad nacional, vulnerabilidades
sociales incrementadas, retos institucionales y la presion sobre los recursos naturales. Estas
dindmicas limitan el desarrollo sostenible y plantean la necesidad de reformas estructurales
para continuar en la senda de crecimiento y desarrollo.

i Concepto general excluye a China, enfocada mayormente en factor del capital, pero intensiva en mano de obra que absorbe la abundante
oferta de trabajo en zonas rurales.



Pero por otro lado, los periodos de
transicion gubernamental
tradicionalmente representan la
oportunidad para replantearse el camino
a seguir. Por ello, el CNC propuso un
modelo conceptual para el desarrollo de
la Estrategia Nacional de Competitividad
(ENC) que contempla tanto los retos
estructurales como aquellos de los
sectores productivos como conjunto que,
paralelamente también apuntan a los
ODsS.

En este se reconoce las particularidades
de la economia panameiia y sus desafios,
identificando las areas criticas prioritarias
para fomentar un ambiente que
promueva el crecimiento sostenible e
inclusivo. Asimismo, y considerando que
la competitividad es un bien publico,
razén por la que atafie a todos los
sectores y actividades, se sustenta en
recientes 'y sustantivos esfuerzos
colectivos de reflexion y consulta’?.

El marco inicial fue compartido, revisado
y ajustado con las nuevas autoridades del
Gobierno.

Las areas claves constituyen las piezas
que, con sus particularidades y retos, son
parte de ese engranaje que, en conjunto
deben moverse para que el pais avance.

2 Informes GANA Panama (Fedecamaras 2024), Vision Pais 2050 (CoNEP 2024) y Agenda de Accion 2024-2029.(FNC 2023, CNC).
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Componentes estructuralas

Compenentes del ecosisterma productive



Componentes estructurales

Brechas territoriales:

Las brechas territoriales son las diferencias socioeconémicas que existen
entre las distintas regiones y areas del pais, que constituyen un obstaculo
para el desarrollo integral y sostenible de todos los territorios. Estas brechas
se reflejan en indicadores como el ingreso, la productividad, la pobreza, la
educacion, la salud, la infraestructura, el medio ambiente, entre otros.

Referentes: indice de Gini; indice de Desarrollo Humano, indice de Progreso
Social, indice de Competitividad Provincial de Panama.

Capital Humano

El capital humano se centra particularmente en las dimensiones: salud,
educacién y formacion, infancia y tercera edad, pobreza e inclusiéon. Todas
estas orientadas al desarrollo basico del ser humano que le permita tener
una vida larga y saludable en condiciones aptas y dignas para su desarrollo.

Ello implica acceso tanto a una educacion completa y de calidad para poder
optar por empleos decentes; como a servicios de salud preventivos y
oportunos a lo largo de toda su existencia.

Referentes: indice de Desarrollo Humano, indice de Capital Humano, indice
de Progreso Social, informe Futuro del Crecimiento, pruebas PISA y ERCE.

Calidad del empleo y normativa laboral

La calidad del empleo afecta directamente a la sociedad y su bienestar,
incidiendo en los niveles de desocupacion y la informalidad. Ademas, no
solo le impacta el contexto microeconémico, sino los marcos juridicos,
normativos y politicos; asi como el nivel de educacién, discriminacion,
pobreza y falta de acceso a recursos econémicos y servicios financieros.

El mecanismo de ajuste a herramientas de politica publica como el salario
minimo debe aplicarse sin provocar desequilibrios en el mercado e
impulsando mejoras en productividad.

Infraestructura

La infraestructura — tanto vial como tecnolégica - juega un papel crucial ya
que en el caso panamefio es relevante para potenciar la conectividad que
ofrece el pais en funcién de una de sus ventajas comparativas, ademas
permite mejorar la eficiencia, la comunicacién, la seguridad e innovacion en
los sectores productivos.
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Referentes: Indice de Desempeiio Logistico, informe Futuro del Crecimiento,
Indice Global de Innovacién.

Institucionalidad

La forma en que las instituciones se disefian y operan son fundamentales
en cualquier sociedad moderna y democratica. Con instituciones débiles, las
politicas publicas resultan ineficaces y con ello afectan la calidad de vida de
los ciudadanos. Las instituciones representan las reglas que rigen las
interacciones politicas, econdmicas y sociales. Ademas, incentivan o — en su
defecto — desincentivan la actividad econémica necesaria para el desarrollo

Referentes: indice de Calidad Institucional, indice de Desarrollo de Gobierno
Electrénico, Percepciéon de la Corrupcién, Latinobarémetro.

Investigacion + desarrollo e innovacién

La innovacion constituye un proceso que consiste en llevar al mercado,
conocimientos cientificos o empiricos nuevos o tradicionales, bajo la forma
de un producto o un proceso nuevo o modificado. La innovacion hace parte
y define el caracter y la profundidad misma de cada elemento de la
competitividad. En un contexto de desarrollo, se espera que la innovacién,
muy asociada a la investigacion, contribuya a mejorar el estandar de vida
de las personas.

Referentes: indice Global de Innovacién, informe El Futuro del Crecimiento.
Justicia

El sistema de justicia tiene como funcion principal garantizar la proteccién
de los derechos fundamentales de los ciudadanos y arbitrar los conflictos
que puedan surgir entre estos o entre estos y el Estado. En adicién a su
evidente importancia como pilar fundamental de un Estado de Derecho, su
adecuado desempeiio provee la estabilidad necesaria para el desarrollo de
las actividades econémicas.

Referente: indice de Estado de Derecho.
Seguridad

La seguridad es uno de los aspectos definitorios de cualquier sociedad
basada en el estado de derecho y es una funcién fundamental del Estado.
También es una condicién previa para la realizacion de los derechos y
libertades que el Estado de derecho busca promover. El crimen y la violencia
son un obstaculo para el crecimiento y desarrollo socioeconémico ya que
afectan al capital humano y a los negocios de un pais, al ser limitadas sus
capacidades para ser mas productivos



Referentes: indice Global del Crimen Organizado, indice de Estado de
Derecho.

Sostenibilidad Ambiental

Esta es fundamental para garantizar el equilibrio entre el desarrollo humano
y la conservacion de nuestros recursos naturales. Se pueden tener
repercusiones significativas en la biodiversidad, sociedad, salud y economia
del pais si no se prioriza la sostenibilidad ambiental considerando la
capacidad de carga en la planificaciéon territorial que afecta los suelos
agricolas y forestales. Inclusive, para el sector empresarial a la luz de los
inversionistas, el manejo de las empresas bajo criterios ESG (Ambientales,
Sociales y de Gobernanza) les aporta mayor valor.

Referentes: indice de Desempeiio Ambiental, informe El Futuro del
Crecimiento.

Componentes del ecosistema productivo

-

Facilitacion del Comercio

El comercio internacional permite a los paises ampliar sus mercados y
acceder a bienes y servicios que de otro modo no estarian disponibles a
nivel nacional. Como resultado del comercio internacional, el mercado se
vuelve mas competitivo. En una economia abierta, con importantes
volumenes de transacciones comerciales hacia y desde el exterior, es clave
el poder mantener un balance en las transacciones y evitar déficits
prolongados (mayor importacion que exportacion) que afecten la balanza
de pagos de la economia.

Referentes: indice de Libertad Econdmica, indice de Desempefio Logistico.
Desarrollo Empresarial

El sector empresarial es clave ya que son agentes econémicos que impulsan
con su actividad las economias generando empleos e ingresos la poblacion.
Promover la creacion y el fortalecimiento de iniciativas empresariales
formales y sostenibles propiciard un tejido productivo robusto que
contribuya en el cierre de las brechas de la desigualdad y la pobreza,
impactando en el nivel de bienestar de la poblacion

Referentes: indice Global de Emprendimiento, indice Nacional de Contexto
Empresarial.



Inversion Extranjera Directa
QPO

S La inversion extranjera directa (IED) es el flujo de capital que proviene de

otros paises y que se destina a actividades productivas dentro de un pais

TH receptor. La |IED puede tener efectos positivos en el desarrollo econémico,

@ la generacion de empleo, la transferencia de tecnologia y la diversificacion
productiva.

El FNC, la ENC y el Engranaje

El CNC junto con diferentes gobiernos a lo largo de quince afios ha venido desarrollando el
Foro Nacional para la Competitividad (FNC). Este ha sido un espacio Unico de dialogo
participativo y de alto nivel para identificar obstaculos a la competitividad nacional y acciones
a implementar para subsanar dichos obstaculos.

Pero, como sefialan Medeiros, Gongalves y Camargo (CEPAL, 2019) “La competitividad
implica la constante adaptacion y mejora de factores clave, como la innovacion, la educacion,
la infraestructura y la eficiencia empresarial. En un mundo interconectado, las tecnologias
emergentes y las tendencias econémicas evolucionan rapidamente, requiriendo respuestas
agiles y estrategias flexibles. La inversion en investigacion y desarrollo, la formacion de una
fuerza laboral altamente calificada y la promocion de la eficiencia productiva son esenciales
para mantener la competitividad”.

En ese sentido, en la edicion 2024 del FNC, la numero dieciséis, se propone lograr algo
inédito: la construccion de la Estrategia Nacional de Competitividad 2024-2029 (ENC), a
partir del marco loégico propuesto por el CNC, que fuera revisado y ajustado con las nuevas
autoridades del Gobierno Nacional. En esta, se consolidaran las aspiraciones,
particularmente asociadas a la competitividad, de iniciativas impulsadas recientemente por
el Consejo Nacional de la Empresa Privada (CoNEP; Vision Pais 2050), la Federacion de
Céamaras de Comercio de Panaméa (Plan de Desarrollo GANA Panama), y el propio CNC
(Agenda de Accién 2024-2029) de forma tal que se construya sobre, y se aprovechen los
esfuerzos previos y relativamente recientes. A este ejercicio, se le suman las apuestas en las
distintas areas claves identificadas por las diferentes autoridades del Gobierno Nacional,
coordinadas a través de la Secretaria de Asuntos Econémicos y Competitividad (SAEC) de la
Presidencia de la Republica.

Otras variaciones que se incorporan para este quinquenio es la reformulacion del Engranaje
de la Competitividad (o el conjunto de actores responsables de las principales acciones de
la estrategia) y la activacion de los Grupos de Acciones Transformadoras (metodologia
desarrollada gracias al apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo, como mecanismo que
permita lograr resultados).



Adicionalmente, el monitoreo de avances se realizara conjuntamente entre el CNC y la SAEC.

Finalmente se recalca que: la competitividad es un proceso dinamico, sujeta a la adaptacion
frente a condiciones cambiantes sobre las que no necesariamente se tiene el control. Es un
proceso continuo, no se detiene: el nimero de habitantes crece; se generan mayores y mas
complejas demandas de todo tipo ante recursos limitados; el pais requiere de los ingresos
fiscales y no fiscales para atender las necesidades apremiantes de los ciudadanos; la
tecnologia avanza cada vez con mayor rapidez; y hay una disputa mundial por atraer
capitales, entre otros factores.

La naturaleza variable del entorno global, tecnolégico, econémico, ambiental y demografico
inciden en ella y por ende, hay que tener la capacidad de anticipar cambios en el mercado y
en el ecosistema productivo y, asimismo, realizar los ajustes necesarios con incidencia a
corto, mediano y largo plazo.

Desde una vision analitica, se requiere un marco de planificacion, datos y métricas que
permitan a los actores identificar y ejecutar acciones hacia los propésitos del desarrollo y
con ello saber si se estan dando las respuestas para alcanzar el pleno desarrollo. Desde un
punto de vista politico, hay que “alzarse” y tener una visién de Estado para entender que los
resultados no siempre seran cosechados en un quinquenio, la hoja de ruta debe trazarse
para ir construyendo en cada periodo las capacidades necesarias para continuar en la senda
de liderazgo competitivo.
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