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Se desacelera la economia
y se acelera la informalidad

La informalidad es un problema
diez ocupados se encuentran en un tr
convirtiéndose en potenciales problemas o car

Ansllsts
percdistasgdiaestreliacompa

a Informalidad se comienza a
medir eén Panamé desde el
2004, despuds que se definio
! la estadistica del emplen n-
formal adoprada por la 15 Conferencia
Internaciona) de Estadisticos del Tra-
bajo del 2003, Es inportante men-
clonar gque para medir la nformalidad
se excluye la poblacion ocupada agri:
cola (si se considera a los agricolas 1a
clfra aumentaria) y a los profesionales y
gerentes que trabajan por cuenta pro-
pia © cOMO parunos, por o cual es
relevante definir los siguientes con-
CEpLOS:

Sector nformal: son @mpresas no
agricolas cuyos trabajadores no cuen
tan con seguridad secial v/o contratd,
Que no son const iidhas en sociedad, v
no tienen llcencia o registo de opera-
cion.

Empleoinformal: sontodos lostraba
jadores, yaseaénelsedior for il cormo
informal. O en togares, durante un pe-
ritdo determinadd, que no cuentan con
contrato ni seguridad sockal

sttuacion actual de la iInformalidad

La economifa informal en Panamaen la
dltima década ha disminuido de 46 6%
en el 2005 a 40 8% en el 2017, una re-
duccion de 5 8% Sin embargo, para el
201 ks informalidad Hego a su puntomas
hajo de 36.9% que desde los iniclos desu
medicion serfalareduccion mads signifi-
cativa de 10%

Sirelacionarnosla nformalidad v lata-
4a de crecimients econdimico, se nota
gue al mayor crecimiento la tasa de in-
formalidad disminuye v en petodos de
fuerte creciriento se reduce, A partle
del afo 2012, gue se empieza a desace-
lerar el crecimiento economico, no sola
se incrementa i tasa de desocupacion,
slno gue incrementa la mformalidad v
esto desde el punto de vista de polfticas
publicas, hay que tenerlas presente

En el mismesentido, al analizar la tasa
de crecimiento del emplec entre agosto
de 201y 2007, elirabajo formal crecicen
1874, mientras que &l empleo informal
creclo en 31% casl dos veces mis en
comparacignalformal Encomplemen-
6 s obgerva un erecimiento en el em-
pleo nformal en el sector formal en
13. 9%, Mienirasen el sector informal fue
che A0 %

Dejando en evidencia gue, en la alima
medicion del mercado laboral, que no
solo auments latasa de desempleo, sino
jambidn se esta afectando 1a calidad de
lus nuevos emplens gue en su mayorfa
sontrabajos informales

Ereelafio 2017, el 83 3% de los ocupa-
dos corresponden a los no agricolas
[1LABS 326 personas), una parte delapo-
blacionnoupada se encuenivaen unasi-

luacidn  informal, repres el
ACQLEY gue se iraduce ¢ T per
sonas de las cuales el 1 o

yeld2 SON MJEres (ue repre-
senta 348,068 y 257929 personas res-
pectivaments

El gruesode los empleados informales
seencuenitas en el sector ierciario (ser-
viclos) con el 735% v el 26.5% en el sec-

tor secundario (industrial). En este mis-
mo sentido, los trabajadores informales
en empresas del sector informal repre-
sentan el 73 8% Contentdo en este gru-
pose encuentranlos empleados enem-
presas informales y los trabajadores in-
dependientes  informales  como. por
ejemplo: buhoneros, vendedores am-
bulantes, chicheras, reparacianes elec-
tranicas v mecdnicas, Constiruclores,
enire otros, stempre y cuando no curn-
pla con ningiin requisito paraser formal

LLas goupacionss que Cuentan con ma
yar porcentaje de informales, segun el
Instituta Nacionalde Estadisticas y Cen-
50 (INEC) son: artesanos (61%6), trabaja-
dores no calificados (55.19), operadores
deinstalaciones fjas y maguinas (53 4%)
y trabajadaores de los servicios vvende-
dores  de comercios v o mercados
(52.8%).

Al analizar la tasa de crecimiento del
empleo entre agosto de 2016 y 2017, el
trabajo formal crecid en 2 5%, mientras
gue el empleéo informal crecio en o O
cas! dos veces mas ¢n comparacion al
formal, En complemento se observa el
mayor crecimiento del empleo infor-
mal en el sector formal en 20776, Mien-
tras enel sectorinformal fue de 1 1%

ElPrograma PASI (mas informacidnen
Lt CRCpanama org ) blisca rejorar
el acceso al craditg de los microempre
sarios v log encadenamientos con em-
presas mas grandes brindidndoles tam
bieén la oportunidad de formalizarse
baje costo— con importantes bene

CI0S:

Para cumplir con dicho objetivo se

aprobaron cuatro leyes las cuales se

a

que se esta agudizando cada vez mas. Se estima gue cuatro de cada
abajo informal (sin seguridad social ni contrato de trabaio)
gas para el Estado si no se toman acciones al respecto

menclonan a continuacion:

Ley 132 “Que crea la Microempresa de
Responsabilicad Limitada”

Ley 130 "Que establece el marco nor-
mativo prudencial para las Instituciones
de Microfinanzas v modificadisposicio-
nesdelaleyiOde 20027

135 "Que modifica a Ley 24 de
2002, que regula el servicio de informa-
cin sobre el
historial  de
crédito de los
consurmido-
res o chen-
res”.

Ley 29
e pro-
mueve el ac-
cesoal credi-
to v moder-
niza el siste
made garan
tas mobilia-
rias a traves
delahipoteca
zobre  bhien
mueble ¥
dicta  olras
disposiciones”

Estas leyes van ayudar a dissminuir la
economia informal, ademiis ayvudari a
aumentar la recaudacion fiscal, las cuo-
tas vbrero patronal, la estabilidad labo-
ral, creacion y formalizacion de nypes,
Estos factores favoreceran directa e in-
directamente a la economia panamena
incrementando  su  productividad  y
competitividad. Dichas leyes estdnenla
etapa de reglymentacion para poder pa-
sarasuimplementacién



La informalidad se comienza a medir en Panama desde el 2004, después qué se definid, la estadistica del empleo informal
adoptado por la 15ta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo del 2003.

Es importante mencionar que para medir la informalidad se excliye la poblacién ocupada agricola (si se considera a los
agricolas la cifra aumentaria) y a los profesionales y gerentes gue trabajan por cuenta propia o como patronos. Por lo cual
es relevante definir los siguientes conceptos: /

/

Sector Informal: son empresas no agricolas que sus tl;dbajadores no cuentan con seguridad social y/o contrato, que no
son constituidas en sociedad, y no tienen licencia o régistro de operacién.

~mpleo Informal: son todos los trabajadores, ya 43 en el sector formal, como informal, o en hogares, durante un periodo
determinado, que no cuentan con contrato niseguridad social.

/

Situacion actual de la Informalidad /

La economia informal en Panama3, en |4 ultima década se ha disminuido de 46.6% en el 2005 a 40.8% en el 2017, una
reduccion de 5.8%. Sin embargo, para’el 2011 la informalidad llego a su punto mas bajo de 36.9% que desde los inicios de
su medicidn seria Ia\reduccién mas significativa de 10%. (Ver Grafica 1)

\
Grafica 1. Evolugion del Emp}e/o Informal y el Crecimiento

Econémico en Panama Afos 2005-2017 Si relacionamos la informalidad y la tasa de

crecimiento econdmico, se nota que al mayor
crecimiento la tasa de informalidad disminuye como
muestra la grafica que en periodos de fuertes
crecimiento se redujo. A partir del afio 2012 que se
empieza a desacelerar el crecimiento econémico no
solo se incrementa la tasa de desocupacion, sino que
incrementa la informalidad y esto desde el punto de
vista de politicas publicas, hay que tenerlas presente.
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2005 2006 2007 2008 2009 20102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 En el mismo sentido, al analizar la tasa de crecimiento

aetham Eptipleo fnformal - es@esPIB del empleo entre agosto de 2011 y 2017, el trabajo

Fuente: CNC con datos del INEC formal crecid en 18.7%, mientras que el empleo
‘nformal crecid en 31% casi dos veces mas en comparacion al formal. En complemento se observa un credgjto en el
S

empleo informal en el sector formal en 13.9%. Mientras en el sector informal fue de 40.1%.
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Dejande en evidencia que, en la Gltima mediciéon del mercado laboral, que no solo aumento la tasa de desempleo, sino
también se esta afectando la calidad de los nuevos empleos que en su mayoria son trabajos informales.

En el afio 2017 el 83.3% de los ocupados corresponden a los no agricolas (1,488,326 personas), una parte de la poblacion
ocupada se encuentra en una situacién informal, representando el 40.8% que se traduce en 606,597 personas de las cuales
el 57.5% son hombres y el 42.5% son mujeres que representa 348,668 y 257,929 personas respectivamente.

Cuadro 1. Sector en el Empleo segtin el Sector de la Categoria en la Actividad

El grueso de los empleados informales se Econémica. Afios 2011 y 2017

encuentras en el sector terciario (servicios) e
! = pleo informal
con el 73.5% y el 26.5% en el sector Sectorde lacategoria | Poblacion
. . i . en la actividad ocupada En empresas|En empresas
secundario (industrial). En este mismo econdémica y afio  |no agricola| Total del sector | del sector |En hogares| %
sentido, los trabajadores informales en e [ietiel
i 2011 (1) 1,253,923| 463,006 92,995 318,704/ 51,307 36.9
empresas del sector informal reFresentan el SECTOR SECUNDARIO 285,643| 129,044 31,185 97,859 .| 452
73.8% (Ver Cuadro 1), contenido en este SECTOR TERCIARIO 968,280 333,962 61,810 220,845 51,307| 345
grupo se encuentran los empleados en 2017 (1) 1,488,326(606,597| 105,890| 447,681 53,026 40.8
. ] SECTOR SECUNDARIO 326,875 160,461 33,746 126,715 - 491
empresas informales y los trabajadores secTor TERCIARIO 1,161,451| 446,136 72,144 320,966 53,026 38.4

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC)
(1) Las cifras se refieren a un promedio semanal del mes. Excluye a los residentes en las viviendas
buhone ros, vendedores ambulantes, colectivas. Excluye a los gerentes, administradores y profesionales por cuenta propia y patronos.

chicheros, reparaciones electrénicas y mecénicas, constructores, entre otros, siempre y cuando no cumpla con ningun
requisito para ser formal.

independientes informales como por ejemplo

Las ocupaciones que cuenta con mayor porcentaje de informales segun el INEC son: Artesanos (61%), Trabajadores no
calificados (55.1%), Operadores de instalaciones fijas y maquinas (53.4%) y Trabajadores de los servicios y vendedores de
comercios y mercados (52.8%).

Al analizar la tasa de crecimiento del empleo entre agosto de 2016 y 2017, el trabajo formal crecid en 2.5%, mientras que
el empleo informal crecié en 3.9% casi dos veces mas en comparacion al formal. En complemento se observa el mayor
crecimiento en el empleo informal en el sector formal en 20.7%. Mientras en el sector informal fue de 1.1%.

El Programa PASI (Para mas informacion del Programa PASI: wwv cpanama.org ), busca mejorar el acceso al crédito de

los microempresarios y los encadenamientos con empresas mas grandes brindandoles también la oportunidad de

formalizarse- a bajo costo- con importantes beneficios. Para cumplir con dicho objetivo se aprobaron cuatro leyes las

cuales se mencionan a continuacién:

e Ley N°132 “Que crea la Microempresa de Responsabilidad Limitada”

e Ley N°130 “Que establece el marco normativo prudencial para las Instituciones de Microfinanzas y modifica
disposiciones de la Ley 10 de 2002”

e Ley N°135 “Que modifica la Ley 24 de 2002, que regula el servicio de informacién sobre el historial de crédito de los
consumidores o clientes”

e Ley N°129“Que promueve el acceso al crédito y moderniza el sistema de garantias mobiliarias a través de la Hipoteca
sobre bien mueble y dicta otras disposiciones”

Estas leyes van ayudar a disminuir la economia informal, ademas ayudara a aumentaran la recaudacién fiscal, las cuotas
obrero patronal, la estabilidad laboral, creacién y formalizacién de MYPEs. Estos factores favorecerdn directa e
indirectamente a la economia panamefia incrementando su productividad y competitividad. Dichas leyes estan en la
etapa de reglamentacién para poder pasar a su implementacién.

Y MAe
<IRE A

&é‘ =y

Director Generat: ing. Juan Planells Analistas: Lic. Roger Duran,
Subdirectora: Lic. Rosemary Piper Lic. Ninotshka Tam
Asesor: Dr. Héctor Alexander




