Las transferencias como Herramienta para el
Combate de la Pobreza

Hace décadas se despertd en la region de América Latina una nueva forma de combate a la pobreza, donde ademas de
transferir dinero a las familias en situacién de pobreza mediante subsidios o distribucién de alimentos, se decidié aplicar la
transferencia monetaria con un requisito clave que fueran temporales y condicionadas. Este elemento de “condicionar” las
transferencias (que por cierto es un subsidio, condicionado a responsabilidades del receptor) suponia un impacto directo en la
poblacién beneficiada buscando mejorar la calidad del capital humano, brindando salud, nutricién y educacién a los hogares,
logrando por ende, nifios y jévenes con mejores condiciones de vida y con acceso al conocimiento que les permita
incorporarse al mercado de trabajo y generar los ingresos necesarios para tener una buena calidad de vida. De esta manera
se espera que se rompa el ciclo de la pobreza y se elimine la necesidad de esa poblaciéon de requerir de ayudas sociales
permanentes o, dicho en otras palabras, dejen de ser dependientes de las transferencias condicionadas, basandose entonces
en un paradigma que enfatiza “transferencias de ingresos hoy para facilitar la generacién de mayores ingresos propios
mafiana”.

Pero después de muchos afios de su aplicacion, surge la pregunta érealmente funcionan las transferencias monetarias
condicionadas?, un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) denominado “El crecimiento de las transferencias
monetarias condicionadas en América Latina y el Caribe: ¢llegaron demasiado lejos?” demuestra que los beneficiarios de
éstos programas (transferencias monetarias condicionadas) en Latinoamérica, “contindian siendo pobres o vulnerables en su
mayoria y que la necesidad de asistencia social en la regidn sigue siendo alta”. Lo que pone en la lupa los reales y efectivos
resultados de estas ayudas econdmicas para los mas pobres.

En el estudio citado en el parrafo anterior, se analizaron datos de 43 encuestas de hogares durante el periodo 2001-2011. Los
resultados del estudio demuestran que las transferencias condicionadas, representan mas del 20% de los ingresos de los
beneficiarios pobres, estimandose que la incidencia de la pobreza seria, en promedio, 13% mayor si estos programas no se
hubiesen implementado. Los programas de mayor envergadura (Brasil, Colombia y México) han alcanzado tasas de cobertura
de alrededor del 50-55% de las poblaciones pobres. Sin embargo, se indica también en el estudio que existe una “falta de
mecanismos de salida predefinidos” y que los beneficiarios de estos programas siguen siendo pobres y vulnerables, con
bajisimos niveles de escolaridad, con jefes del hogar con gran instabilidad laboral.

Por lo sefalado en el parrafo anterior, es que el estudio recomienda que los gobiernos deben desarrollar politicas que
impulsen la salida de aquellos que ya no necesitan asistencia social, para asi optimizar la calidad de la seleccién de
beneficiarios. Ademas, considera que se deben redoblar esfuerzos para dirigir los recursos disponibles a la “adopcion de
medidas que maximicen el impacto en términos del desarrollo del capital humano de los beneficiarios pobres y vulnerables ya
existentes”, donde por ejemplo se condicione el apoyo econdmico no a la mera asistencia a la escuela sino mas bien a los
resultados del aprendizaje, o en lugar de examinar solo el registro de vacunas, que se pueda supervisar las condiciones
nutricionales de los beneficiarios, entre otras acciones que implican ir mas allad (en las condiciones) de lo que se ha llegado
hasta este momento.

Transferencias Condicionadas en Panama
En Panam3, de acuerdo con la Encuesta de Propdsitos Multiples del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) a marzo
2016, la proporcion de personas en pobreza general disminuyd, de 23.0% en 2015 a 22.1% en marzo de 2016, dejando de ser
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Reportes del Ministerio de Desarrollo Social) se encuentran: Red de Oportunidades, 120 a los 65, Beca Universal y Angel
Guardian. El programa Red de Oportunidades beneficio, a nivel nacional durante el enero-junio 2017, a 59,531 familias en
promedio, con una inversion que alcanza mas de los B/.17.5 millones. Esta transferencia consiste en la entrega de B/.50.00
por mes, con la condicidon de que se cumplan las corresponsabilidades en materia de salud, educacion y desarrollo de
capacidades productivas.

Mientras que otros programas como:
e 120 alos 65, conté con 128,373 beneficiarios, que recibieron el pago de asistencia econémica social por la suma de
B/.91.7 millones de balboas (enero-junio 2017).
e Programa Angel Guardidn, ejecuto B/. 9,381.9 millones de balboas con mas de 17 mil beneficiarios al primer
semestre 2017.
e Beca Universal cuenta con mas de 620 mil beneficiarios, con una inversion de B/.128 millones de balboas, que brinda
una ayuda econdmica a todos los estudiantes que cuenten con promedio de 3.0.

Los esfuerzos de combate a la pobreza son importantes y las transferencias monetarias condicionadas se convierten en una
herramienta que busca considerar a las mismas como una inversién social y no como un gasto contable. Sin embargo, la
corresponsabilidad de las mismas debe ser evaluada y monitoreadas con la finalidad de conseguir que estas personas salgan
de la pobreza. Es un hecho aplaudible el reenfoque que Panama le dio a la politica social hacia las areas y poblaciones con bajo
desarrollo humano y necesidades basicas insatisfechas, con estos programas que dan dinero con ciertas condiciones, pero tal
como evidencio el estudio del BID, debe evaluarse su efectividad, su desarrollo, expansion y consolidacidén para identificar las
buenas practicas ejecutadas, el real aporte que generan estos instrumentos y con ello potenciar los resultados de estos
programas para reducir las brechas y la desigualdad el pais.

éSon realmente programas de transferencias monetarias condicionadas las que se ejecutan en Panama? ¢las
corresponsabilidad o condiciones son realmente contundentes o suficientes para sacar a la poblacién de la pobreza? Esas son
preguntas que requieren de atencion, pues como dice un proverbio chino “Dale un pez a un hombre, y comera hoy. Ensénale
a pescar y comera el resto de su vida”, el objetivo real es que la poblacion pobre deje de serlo, gracias a que cuenta con las
herramientas y capacidades para lograrlo si no se alcanza este objetivo, la efectividad de los programas de transferencias
monetarias condicionadas queda en entredicho y no generan el bienestar y la competitividad que el pais necesita para seguir
creciendo econédmicamente y con desarrollo social.
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