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La informalidad en detalle 

En los últimos años la informalidad ha ido en 
aumento, es un fenómeno que dificulta el 
crecimiento y aumenta las disparidades salariales 
y, siendo un problema que afecta a la economía, el 
CNC realizó el estudio “¿Cómo afecta la 
informalidad a la economía de Panamá?” que 
analiza sus razones y efectos.   
El documento a continuación recoge algunos 
aspectos relevantes del estudio.  

 

Según datos históricos oficiales del empleo informal, para el periodo 2004-2011 este fue disminuyendo desde un 46.9% 

en el 2004 hasta llegar a su punto más bajo de 36.9% en el 2011, que se traduce a una contracción de 10 puntos 

porcentuales en dicho periodo. Para lapso 2011-2018 la tendencia cambió, presentando una tasa de informalidad en 

aumento, hecho que se repitió por siete años consecutivos pasando de 36.9%, a 43.6% en el 2018, traduciéndose en un 

aumento del empleo informal de 6.7 puntos porcentuales. 

 

Al analizar la tasa de informalidad por nivel educativo alcanzado en el año 2018, se puede observar cómo al no contar con 

ningún grado de educación se acentúa la informalidad mostrando el nivel más alto con un 84%; seguido de los que cuentan 

con primaria con el 68%, los que tienen secundaria el 48.2% y los universitarios con el 20.4%. Lo anterior podría ser un 

indicativo de que a mayor nivel educativo se reduce la 

informalidad. En el caso, con nivel vocacional se puede 

decir que por la naturaleza del trabajo se le dificulta 

entrar en la formalidad. 

 

Además, podemos resaltar que el grueso de los 

informales cuenta con niveles educativos entre 4to 

grado de primaria a 6to año de secundaria, 

representando el 77.6%, en otras palabras 527,362 

personas informales. Otro dato interesante, es que los 

que cuentan con nivel universitario representan el 

14% de los informales o 95,230 personas en la 

informalidad con grado universitario. Puede ser que 

dichos informales con grado universitario se deban a 

las nuevas formas de trabajo. 

 

Al analizar la distribución de la informalidad por género se puede observar, entre que tienen completado entre 4to grado 

de primaria a 6to año de secundaria, hay más hombres que mujeres, también en los no universitarios y vocacionales. Sin 

embargo, el caso contrario se da en los que no tienen ningún grado y los que cuentan con grado universitario donde, entre 

las mujeres, existe mayor informalidad que en los hombres. 

 

Los ingresos de los informales han ido cambiando. Al comparar la distribución de los informales por rango salarial, en el 

año 2011 los informales se ubicaban en los rangos de menores ingresos con el 68.7% de ellos con ingresos menores de 

B/.399.00; el 27% se ubicaba en el rango de B/. 400.00 a B/.999.00 y el 4.3% con ingresos mayores de B/. 1,000.00.  Esta 

distribución ha ido evolucionando a través de los años, trasladándose a rangos de ingresos más altos.  Para el año 2018 

los informales se distribuyen de la siguiente manera: el 55.1% con ingresos menores de B/. 399.00; el 36.5% se ubica en 

Gráfica 1. Tasa de informalidad por nivel educativo. Año 2018

Fuente: Elaboración propia con datos del INEC.
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el rango de B/. 400.00 a B/.999.00 y el 8.4% con ingresos 

mayores de B/. 1,000.00.  En este mismo sentido, 

podemos resaltar que hubo una reducción significativa 

de 13.7 puntos porcentuales en los rangos de ingresos 

de menos de B/. 399.00, que se movilizaron y se 

distribuyeron en los rangos superiores de B/. 400.00. 

 

También se deja en evidencia que la mayoría de los 

informales cuentan con ingresos por debajo de la 

canasta básica de alimentos (B/. 304.09 promedio 2018) 

impidiendo cubrir todas sus necesidades 

fundamentales. Además, alrededor del 25% de ellos 

mantiene ingresos inferiores de B/. 4.50 diarios en 

promedio que se clasificarían como pobres según línea de pobreza del MEF. 

 

La informalidad representa un costo muy alto para la economía, la sociedad en general e incluso para el Estado, ya que su 

existencia reduce los recursos fiscales que podrían financiar inversiones productivas y programas sociales que mejoren el 

estado de bienestar y justicia social. Además, como individuo al ser informal se pierde el acceso a ciertos servicios y 

beneficios que contribuyen a mejorar su calidad de vida.  

 

Uno de los principales efectos de la informalidad es la cantidad de personas que no cotizan en la Caja de Seguro Social 

(CSS), que, al relacionarlo con los ocupados en el país, aunque refleja escasos incrementos en los últimos años, más del 

30% de los ocupados no cotizan en dicha institución. 

 

También existe un impacto directo en el fisco porque el Estado brinda subsidios tales como el Programa 120 a los 65. Este 

Programa Especial de Transferencia Económica a los Adultos Mayores (hombres y mujeres) consiste en la entrega de 

120.00 balboas mensuales a las personas adultas mayores de 65 años o más sin jubilación ni pensión, en condiciones de 

riesgo social, vulnerabilidad, marginación o pobreza; es decir, se otorga a personas que no cotizaron en la CSS y no tienen 

cobertura de seguridad social. Los montos y la cantidad de beneficiarios han ido en aumento desde la implementación de 

este programa alcanzando al 2018 más de 128 mil personas y 187.7 millones de balboas. 

 

Por otro lado, desde el punto de vista macroeconómico, el sector informal dificulta el crecimiento económico y aumenta 

las disparidades de salarios. Una característica común e indiscutible de todas las actividades informales es la baja 

productividad, por el uso de tecnologías obsoletas (si acaso) y trabajo no calificado y por el tamaño reducido de las 

empresas. La informalidad afecta el desempeño de la economía, la productividad agregada, e incide en la competitividad 

del país.  

 

Al analizar la relación del crecimiento económico y la tasa de informalidad vemos que al disminuir la tasa de informalidad 

el crecimiento aumenta. A partir del 2011 donde comenzó a aumentar de la tasa de informalidad se comenzó a desacelerar 

la economía. Si lo vemos de forma inversa, a mayor crecimiento de la economía, la tasa de informalidad disminuye. A 

partir del año 2012 que se empieza a desacelerar el crecimiento económico no solo se incrementa la tasa de desocupación, 

sino que se incrementa la informalidad y esto desde el punto de vista de políticas públicas, hay que tenerlas presente para 

tomar los correctivos oportunamente para mitigar los efectos de cada una de las variables. 

 
Este documento es un extracto del Estudio ¿Cómo afecta la informalidad a la Economía de Panamá?, cuya realización fue posible con 

el apoyo del Ministerio de Economía y Finanzas (MEF). Para leer el documento completo visite el sitio www.cncpanama.org. 

Fuente: Elaboración propia con datos del INEC.

Gráfica 2. Distribución de informalidad por rango de ingresos. 
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