Crecimiento Econdmico, Empleos y Salarios en Panama
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El empleo en los ultimos afios ha tenido bastante dinamica, la cual es consecuente con la trayectoria de la produccion
agregada, reflejada en las tasas de crecimiento de la actividad econdmica. La experiencia demuestra, que existe una
estrecha relacion entre el empleo y PIB, lo que reafirma la simultaneidad e interdependencia de estas variables,
constituyendo uno de los fundamentos de los modelos de crecimiento econdmico. El sustento de este argumento es que
la produccién de cualquier bien o servicio se genera por la contribucidon del empleo que utiliza alguna tecnologia, y dispone
de bienes de capital que le permiten producir. Sin embargo, hay que tener presente, que el crecimiento del PIB no se debe
Unicamente al empleo, sino también al aporte del capital y de la productividad o tecnologia con que se produce.

Un modelo de oferta agregada utiliza como factores productivos: capital, trabajo y un componente tecnolégico que
representa la productividad total de los factores. En este sentido, se basa en el argumento de que el crecimiento del PIB
se explica por distintas razones, como son: el aumento del capital humano, transferencias tecnoldgicas "spillovers", mayor
capitalizacién con mejores tecnologias o la mejor utilizacién de los factores productivos disponibles.

Toda esta dindmica de las variables macroecondmicas que se ha mencionado estd directamente relacionada con las
remuneraciones salariales de los trabajadores, los que se han visto influenciadas por incrementos debido a la fuerte
demanda, asi como a las ganancias de productividad que derivan en mayor entrada de recursos para las empresas para

gue puedan distribuirlas entre sus factores productivos. A -
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mercado laboral y la determinacién de los salarios se
muestran en el Grafico 1.

En un contexto general, existen muchos factores que
influyen en el mercado laboral, algunos de caracter
enddgenos [Producto Interno Bruto (PIB), indice de
Precios al Consumidor (IPC), crecimiento de |la
poblacién, productividad], previamente mencionados y 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
otros de caracter exdgenos (asociaciones sindicales, . <!
salarios minimos, normas y regulaciones, informacién
imperfecta) los que en definitiva provocan los desequilibrios (temporales o permanentes) y que se reflejan generalmente
en movimientos de la tasa de desempleo. La incidencia sobre el desempleo dependerd de la realidad o el contexto
econdmico en que se dan los movimientos en las variables y el caracter temporal o permanente de los cambios que se
presenten.
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Fuente: Elaboracion propia del CNC con datos del INEC




En el mercado laboral, el precio como mecanismo regulador estara dado por los salarios reales de la economia, que
representan la remuneracion que recibe el trabajador descontado por los niveles de precios. Esto es asi, debido a que los
salarios nominales o cantidad de dinero que reciben los trabajadores, por si solos no seran un estimulo o desincentivo a
la oferta y demanda en el mediano y largo plazo, por la sencilla razén que el individuo trabajador evaluard si se ha
incrementado o disminuido su poder adquisitivo para responder positiva o negativamente ante el desequilibrio de
mercado, en tanto que el contratante verifica sus ingresos por ventas y sus gastos por remuneraciones a los trabajadores.
Asi por ejemplo, si los salarios nominales se incrementan en igual proporcion que los precios, los distintos agentes del
mercado estardn indiferentes debido a que el poder adquisitivo del trabajador no habra sufrido variacion alguna, en tanto
que los ingresos y egresos de las empresas estardn compensados por las variaciones proporcionales. De esta manera, no
habra incentivos de las empresas para contratar mas mano de obra o generar nuevas plazas de empleo, mas a alla de la
que esta en el mercado.

Los incrementos en el IPC contribuyen al aumento del costo de la vida que pueden disminuir el poder adquisitivo de los
trabajadores. Ademds, en donde existen rigidez para la reduccidn en los salarios reales, se dificultara la absorcién de mano
de obra y por consecuente el aumento del desempleo que puede ser el resultado ante la imposibilidad de ajustes
automaticos del mercado.
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En el Grafico 2 se muestra la evolucién de los salarios
nominales y reales y los incrementos en los niveles de
precios (IPC) para el periodo 2008-2018.

Para los anos del 2008 al 2013, las variaciones en el IPC
influyeron en el incremento de los salarios reales,
llevdndolos a incrementarse a un ritmo menor que los
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nuevos empleos superara el incremento en la poblacién econémicamente activa (PEA), permitiendo que el desempleo
disminuyera de 5.6% a un 4%. Sin embargo, para el mismo periodo el rapido crecimiento del PIB también generé presiones
sociales para incrementar los salarios mediante negociaciones lideradas por asociaciones de trabajadores y convenciones
colectivas, las cuales no necesariamente se ajustaban al contexto econdmico. Incidiendo en los costos de produccion,
encareciendo la mano de obra e impactando en los niveles de precios que afectan el mercado. De esta forma, el
mecanismo de ajuste de los desequilibrios de mercado fue presionado al alza sin una contrapartida en ganancias de
productividad (mediante capacitaciones, adquisiciéon y aplicacién de nuevas tecnologias de produccion) y muy poca
movilidad laboral en los segmentos menos calificados de la fuerza laboral, dejandolos en situacion de vulnerabilidad para
los periodos siguientes, dando como resultados que para el periodo 2013-2018 se aumentara el desempleo a 6%, la
informalidad crecid y se contrajera la generacion de empleo aunado a un aumento del salario minimo y en los salarios del
sector construccion, en un momento de desaceleracidn econdmica. Por tal motivo, es recomendable que los ajustes
salariales sean principalmente orientados por los mecanismos automaticos del mercado de trabajo y no por presiones
externas que pueden afectar negativamente en el futuro préximo a los menos aventajados.

Para concluir, la determinacion de salarios se recomienda que los mecanismos apunten a las ganancias de productividad
(el trabajador recibe remuneracidn por lo que produce) en lugar de exigencias unilaterales fuera de contexto, que sélo
provocan mayor desempleo y pérdidas de productividad y competitividad.
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